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I. Elementos generales
1. A modo de introduccion

En la Constitucion espafiola’ se regulan derechos en diversas de sus partes, a los que, en
general podemos denominar “derechos constitucionales”. En todo caso, la regulacion de
derechos se concentra en el Titulo Primero “De los derechos y deberes fundamentales”
(articulos 10-55). Como reaccion a la dictadura previa, se optd por un reconocimiento
amplio y detallado de derechos y de las diversas garantias para su proteccion, copiandose
modelos diferentes de proteccion. Las influencias mas claras son, en todo caso, de

" El texto de la misma es facilmente accesible en numerosos sitios en la red. En todo caso, en el presente
estudio se reproduce en algunas ocasiones el texto del precepto citado para el facil seguimiento por el lector.


http://www.map.es/documentacion/legislacion/constitucion.html
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Alemania e Italia. Este influjo va mas alla del texto constitucional y se da, especialmente
en la honda influencia alemana en la doctrina y la jurisprudencia constitucional.
Asimismo, es incuestionable la importancia de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en razoén de la apertura obligada a los tratados internacionales de
derechos fundamentales (articulo 10.2) y, en especial los del &mbito europeo.

La regulacion constitucional de derechos puede decirse que es asistematica y cerrada al no
permitir el reconocimiento de otros derechos que los que expresamente se consagran (sin
perjuicio del articulo 10.2 a efectos de interpretacion). La regulacién es minuciosa, sin
perjuicio de lagunas y falta de precision técnica. En este sentido, no se regulan
expresamente los limites a los derechos ni en todos los casos ni con cierta coherencia, ni se
regula de forma general la limitacion de derechos de colectivos como funcionarios civiles,
militares o policiales. Tampoco se regula con suficientes certezas lo relativo a los derechos
y libertades de los extranjeros, menores y discapacitados o personas juridicas. Pese a
existir reservas de ley genéricas (articulos 53.1 y 81) tampoco es muy claro el papel del
legislador —estatal o, en su caso autonoico- en la “regulacion del ejercicio” (articulo 53.1),
“desarrollo” (articulo 81) y “afectacion” (articulo 86) de derechos.

El presente estudio, pretende ser una aproximacion util a la materia, pese a generalidad y
amplitud del ambito abarcado que obliga a la simpleza, se ha configurado el trabajo de
modo que se faciliten las vias para profundizar en las diferentes materias. Por ello, si bien
se ha prescindido de la cita doctrinal, se contiene una seleccion bibliografica y de recursos
al final. Asimismo, a lo largo del texto si que se contienen continuas referencias a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafol asi como la cita de las leyes
reguladoras mas importantes, todo ello facilmente accesible segun se indica en la seleccion
de recursos.

2. En el Titulo preliminar no se regulan derechos fundamentales

En el Titulo preliminar (articulos 1 y 9) se regulan elementos determinantes para el
régimen de derechos fundamentales, pero no se regulan propiamente derechos subjetivos.
Ahi se contiene la formula del “Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico” (articulo 1.1 %) Son “valores superiores” pero suponen derechos
subjetivos amparables (sentencia 120/1990, FJ 4°). En el articulo 3 del Titulo preliminar se
reconoce el derecho constitucional de conocer y usar el castellano. En los articulos 6 y 7 se
reconoce la relevancia constitucional de los partidos politicos, sindicatos y asociaciones
empresariales, cuya estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos, lo cual
condiciona los derechos de asociacion (articulo 22) y sindicacion (articulo 28). El articulo
9.2 ° recoge “obligacion” para los poderes publicos de promover la igualdad y la libertad
real y efectiva, y facilitar la participacion, una formula proveniente de la Constitucion

? “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

3«2, Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica,
cultural y social”.


http://www.echr.coe.int/echr
http://www.echr.coe.int/echr
http://www.tribunalconstitucional.es/
http://www.060.es/te_ayudamos_a/legislacion/disposiciones/25441-ides-idimp.html
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1990-0120

Cuadernos Electrénicos N° 4 Aproximacion a los Derechos Fundamentales
Derechos Humanos y Democracia Lorenzo Cotino Hueso

italiana (articulo 3.2 CI) de la cual tampoco se derivan derechos subjetivos y viene a
suponer una expresion de la dimension objetiva de los derechos, como mandato a los
poderes publicos de hacerlos efectivos (sobre esta dimension objetiva, sentencia 53/1985,
de 11 de abril, FJ 4°). Asimismo, los principios del articulo 9.3 en ocasiones tienen
conexion con diversos derechos fundamentales, aunque tampoco son alegables de forma
auténoma en un recurso de amparo”.

3. Descripcion general del Titulo |

El Titulo I “De los derechos y deberes fundamentales” se compone de cinco capitulos.
Nadie duda que son derechos fundamentales los que se regulan en el Capitulo segundo,
articulos 14 y Seccion 1° (articulos 15 a 29 (Seccion 1%). Parte de la doctrina discute si son
derechos fundamentales los regulados en los articulos 30-38 (Seccion 2?%), sin perjuicio de
reunir muchas de las especiales garantias de los anteriores. El capitulo tercero (articulos 39
al 52) regula los “Principios rectores de la politica social y econdémica”, con algunos
“derechos” y principios econdémicos, sociales, culturales y medioambientales. En virtud
del articulo 53.3 en ningtn caso pueden considerarse derechos fundamentales. El Capitulo
IV, con su articulo 53 viene a establecer la referida clasificacion de los derechos en razon
de las diversas garantias que les reconoce, y el Capitulo V, articulo 55 versa sobre la
suspension de los derechos.

4. Articulo 10: dignidad de la persona y la importancia de los tratados internacionales
de derechos y libertades

La regulacion de los derechos en el Titulo I se inicia con el articulo 10 °, recogido de
forma separada a los demas. En este articulo, de un lado, se reconoce a la dignidad de la
persona y el libre desarrollo de la personalidad como principio esencial del que derivan los
derechos y libertades, que se erigen en fundamentos del orden politico. No puede alegarse
la dignidad de la persona ni el libre desarrollo de la personalidad de forma auténoma para
proteger ningun derecho fundamental no reconocido en el texto constitucional (sentencia
120/1990), por lo cual no es una via de apertura al catalogo cerrado de derechos.

De otro lado, mediante el articulo 10.2 la Constituciéon “abre la puerta” al Derecho
internacional de los derechos humanos, puesto que todos los tratados en la materia,
ademas de su valor como Derecho interno (articulo 96.1 °) son referentes obligados para
interpretar el texto constitucional mismo. Aunque el articulo 10.2 “no da rango

* “La Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos”.

> Articulo 10: “I. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

6 «]. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaiia,
formaran parte del ordenamiento interno.”


http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1985-0053
http://www.map.es/documentacion/legislacion/constitucion.html
http://www.map.es/documentacion/legislacion/constitucion.html
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1990-0120
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1990-0120
http://www.map.es/documentacion/legislacion/constitucion.html
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constitucional” a los tratados de derechos humanos, “en la practica” el contenido regulado
en el Tratado internacional “se convierte en cierto modo en el contenido
constitucionalmente declarado de los derechos y libertades” que regula la Constitucion
(sentencia 36/1991, de 14 de febrero, FJ 4°). Asi, los tratados de derechos fundamentales
determinan “los perfiles exactos de su contenido” (sentencia 28/1991, de 14 de febrero, FJ
5) y “constituyen valiosos criterios hermenéuticos del sentido y alcance de los derechos y
libertades que la Constitucion reconoce” (sentencia 292/2000, de 30 de noviembre, FJ 8°).
Y no s6lo hay que tener en cuenta el texto de los tratados, sino la interpretacion de los
mismos por los 6rganos autorizados, especialmente los jurisdiccionales y en especial “la
doctrina sentada por el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos” (sentencia 36/1984,
FJ 3°).

El Tribunal Constitucional ha sefialado recientemente que la (malograda) Carta de
derechos fundamentales del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa
no contradecia la Constitucion espafiola y, en todo caso de haber algin conflicto con el
Derecho europeo, que “en ultima instancia la conservacion de la soberania del pueblo
espafiol y de la supremacia de la Constitucion que éste se ha dado podrian llevar a este
Tribunal a abordar los problemas que en tal caso se suscitaran” (Declaracién 1/2004, de 13

de diciembre).

5. Extranjeria y algunas cuestiones de titularidad de derechos y la capacidad para
ejercerlos

El Capitulo I “De los espafioles y los extranjeros” (articulos 11 al 13) regula aspectos
esenciales respecto de la nacionalidad (articulo 11). Se regula la mayoria de edad a los 18
afios, sin vincularla expresamente al reconocimiento o ejercicio de los derechos (articulo
12). Hay que sefialar que los menores —como los discapacitados- son titulares de los
derechos fundamentales (sentencia 141/2000), si bien, el ejercicio de los mismos queda
condicionado por su madurez y capacidad en cada caso, segun se regule legalmente bajo el
principio de capacidad progresiva para ejercerlos, segiin la Convenciéon de la Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989.

En el articulo 13 se regula el factor de la extranjeria. El apartado 1° dispone que “los
extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y la ley.” En todo caso, se reserva el ejercicio
del derecho de sufragio activo y pasivo y de acceso a cargos y funciones publicas (articulo
23) a los nacionales. El articulo 13.2 es el tnico precepto de la Constitucion espaiola que
ha sufrido una modificacion y s6lo de dos palabras (cuando posibilita que un tratado o una
ley, para el &mbito de las elecciones locales permita el sufragio activo a lo que se anadid
“y pasivo”). El articulo 13 también contiene algunas prescripciones respecto de la
extradicion (apartado 3°) y el asilo (apartado 4°). En general para el Tribunal
Constitucional, los extranjeros son titulares de todos los derechos fundamentales, incluidos
los que la Constitucidon reconoce a “los espafioles” (asi respecto de la igualdad del articulo
14 o la libre circulacion y residencia del articulo 19). Sin embargo, no estan claras las
condiciones para establecer limites diferentes a los derechos de los extranjeros (un
resumen de la doctrina general, sentencia 242/1994, de 20 de julio, FJ 2), en especial la



http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1991-0036
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1991-0028
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-2000-0292
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1984-0036
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l33501.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l33501.htm
http://europa.eu/constitution/1000debates/index.cfm?page=dsp_content_page&lng_id=4
http://www.tribunalconstitucional.es/jurisprudencia/Stc2004/DTC2004-001.html
http://www.tribunalconstitucional.es/jurisprudencia/Stc2004/DTC2004-001.html
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-2000-0141
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1994-0242
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formula de reconocer la titularidad de derechos a los extranjeros pero excluir su ejercicio a
los que no sean residentes legales (asi respecto de algunos derechos en la Ley 4/2000).

Sin que haya una respuesta general, en general, se reconocen derechos y libertades a las
personas juridicas. Los derechos de la personalidad son los mas conflictivos. Se ha
reconocido el derecho al honor sélo a las personas juridico privadas (sentencia 139/1995),
pero no a las personas juridico-publicas (sentencia 107/1988), o en ocasiones se ha
reconocido una proteccion mas débil a la persona juridica, como en el caso de la
inviolabilidad del domicilio (sentencia 137/1985, en concreto, sentencia 69/1999). En
ocasiones, el reconocimiento a colectivos y personas juridicas se articula a través de una
interpretacién amplia de los “intereses legitimos” respecto de los que se tiene “derecho a
obtener la tutela efectiva” de los tribunales (articulo 24).

6. Suspension de derechos

El articulo 116 regula las situaciones excepcionales de defensa de la Constitucion, con los
estados de alarma, de excepcion y de sitio, de menor a mayor gravedad. Vinculado a ello
el articulo 55.1 permite la suspension en los estados de excepcion y de sitio de los
derechos reconocidos en los articulos 17 (libertad personal), 18, apartados 2 y 3
(iniviolabilidad del domicilio y secreto de comunicaciones), articulos 19 (circulacion y
residencia), 20, apartados 1, a) y d), y 5 (libertades de expresion e informacion y secuestro
de las publicaciones), articulos 21 (reunidon y manifestacion), 28, apartado 2, y articulo 37,
apartado 2 (derechos de huelga y de medidas en conflicto colectivo). El articulo 17.3
(derechos del detenido) s6lo puede ser suspendido en estado de sitio. No existe
experiencia alguna de declaracion de ningun estado excepcional en las tres décadas de
vigencia de la Constitucion.

De otra parte, el articulo 55.2 permite que una ley orgdnica sean suspendidos
individualmente los derechos reconocidos en los articulos 17.2 (duracion maxima de la
detencion), y 18.2 y 3, en relacidon con las investigaciones correspondientes a la actuacion
de bandas armadas o elementos terroristas, con la necesaria intervencion judicial y el
adecuado control parlamentario.

Il. Garantias y proteccion de los diferentes grupos derechos y libertades reconocidos
en la Constitucion

En la Constitucion espafiola puede hacerse una diferente clasificacion de los derechos que
se regulan en razon de las diferentes garantias que se les reconoce. Para ello el articulo 53
es fundamental’, si bien hay que tener en cuenta otros preceptos (articulos 81, 82, 86, 161,

7 Por su importancia, cabe reproducir su texto completo:

“1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el
ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los


http://www.boe.es/boe/dias/2000/01/12/pdfs/A01139-01150.pdf
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1995-0139
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1988-0107
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1985-0137
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1999-0069
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168). Hay que decir que la diferencia de los siguientes grupos va mas alla de lo
directamente relativo a tales garantias, en el sentido de que los derechos de los articulos 14
a 29 acaban conformandose, indubitablemente para doctrina, jurisprudencia y normativa
como derechos fundamentales con mucha mayor intensidad que el resto.

1. Garantias que concurren en los derechos reconocidos en los articulos 14 a 38:
eficacia, requisitos de los limites y actuacion normativa

- Eficacia directa, estos derechos “vinculan a todos los poderes publicos™ (articulo 53.1).
Por ello, estas normas “son origen inmediato de derechos y obligaciones y no meros
principios programaticos” sin que se requiera la interposicion legislativa (sentencia
15/1982, de 23 de abril, FJ 8°). No obstante, hay “excepciones” “cuando asi lo imponga la
Constitucién o la naturaleza misma de la norma impida considerarla inmediatamente
aplicable” (STC 15/1982, FJ 9° 254/1993, FJ 6°). En este sentido, por ejemplo, se ha
reconocido como derecho secundario o instrumental el derecho de creacion de medios de
comunicacion, que si requiere interposicion legislativa (sentencia 31/1994, de 31 de
enero).

Pese a la eficacia directa de los derechos fundamentales en las relaciones con poderes
publicos, su proyeccion se relativiza algo en el seno de las llamadas “relaciones de
especial sujecion”. Se trata de “esas peculiares relaciones y asimilables en las que entran
en juego amplias facultades autoorganizativas, que confieren cierta prepotencia a la
Administracion para regularlas” (sentencia 61/1990, FJ 6°) como las de funcionarios
civiles, militares y policiales, presos, estudiantes, etc.). Desde 1990 (sentencia 61/1990, de
29 de marzo) una relacion de especial sujecion “debe ser siempre entendida en un sentido
reductivo compatible con el valor preferente que corresponde a los derechos
fundamentales” (sentencia 120/1990, FJ 4°), por lo que —en teoria- todo limite debe ser
justificado igual que en cualquier otro ambito.

- Eficacia indirecta en relaciones entre particulares. Respecto de la eficacia de los derechos
entre particulares (en general, auto 382/1996), ésta se construye a partir de la dimension
objetiva de los derechos y el deber de su proteccion por los poderes publicos, en especial
legislador y jueces. Asi, por un lado, el legislador tiene un mandato genérico de conferir su
mayor proteccion y eficacia de los derechos. Asi, el Derecho privado debe quedar
“irradiado” por estos derechos. Las normas de Derecho privado suelen ser muy amplias en
lo relativo a los derechos fundamentales, por ello, las soluciones suelen remitirse a la
interpretacion de tales preceptos legales por los Tribunales. Y, del otro lado, los jueces en
tal labor también tienen que conferir la mayor eficacia a los derechos bajo el principio
“pro libertate”. Respecto de conflictos de las libertades informativas y derechos de la
personalidad, o la no discriminacion por razén de sexo, tan siquiera se plantean dudas
sobre la eficacia horizontal de los derechos, que, en todo caso, es una materia sin
respuestas certeras.

principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo podran ser
alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen.”


http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1982-0015
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1982-0015
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/search.php?coleccion=tc&frases=no&coleccion=tc&operador%5B0%5D=+&campo%5B0%5D=tipo&dato%5B0%5D=&operador%5B1%5D=and&campo%5B1%5D=referencia-numero&dato%5B1%5D=15%2F1982&operador%5B2%5D=and&campo%5B2%5D=extracto&dato%5B2%5D=&operador%5B3%5D=and&campo%5B3%5D=fundamentos&dato%5B3%5D=&operador%5B4%5D=and&campo%5B4%5D=doc&dato%5B4%5D=&operador%5B5%5D=and&campo%5B5%5D=publicacion-boe&dato%5B5%5D%5B0%5D=&dato%5B5%5D%5B1%5D=&operador%5B6%5D=and&campo%5B6%5D=fecha-aprobacion&dato%25
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1993-0254
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- “Regulacion del ejercicio” de estos derechos sélo por ley (articulo 53.1). Ello es —en
teoria- diferente del “desarrollo” del derecho que s6lo puede hacerse por ley orgéanica
(articulo 81). Esta regulacion del ejercicio si que permite el establecimiento de
“restricciones al modo, tiempo o lugar de ejercicio del derecho fundamental”, tales limites
“lo son a la forma concreta en la que cabe ejercer el haz de facultades que compone el
contenido del derecho fundamental” (sentencia 292/2000, FJ 11°). Esta regulacion la
pueden hacer en su caso una ley de Comunidad Auténoma con competencia en la materia.

- Requisitos de los limites a los derechos. Como afirma el Tribunal Constitucional espafiol,
los limites a los derechos —establecidos o con la cobertura de una ley- deben proceder de
otro derecho o bien constitucional, han de contar con una justificacion objetiva y
razonable y ser proporcionales, en el sentido de idoneos, los menos gravosos para el
derecho y ponderados: “solo ante los limites que la propia Constitucion expresamente
imponga al definir cada derecho o ante los que de manera mediata o indirecta de la misma
se infieran al resultar justificados por la necesidad de preservar otros derechos
constitucionalmente protegidos, puedan ceder los derechos fundamentales (sentencias
11/1981, FJ 7° 2/1982, FJ 5° 110/1984, FJ 5°), y de otra que, en todo caso, las
limitaciones que se establezcan no pueden obstruir el derecho més alld de lo razonable
(sentencia 53/1986, FJ 3°), de modo que todo acto o resolucion que limite derechos
fundamentales ha de asegurar que las medidas limitadoras sean necesarias para conseguir
el fin perseguido (sentencias 62/1982, FJ 5° 13/1985, FJ 2°) y ha de atender a la
«proporcionalidad entre el sacrificio del derecho y la situacion en que se halla aquel a
quien se le impone» (sentencia 37/1989, FJ 7°) y, en todo caso, respetar su cometido
esencial (sentencias 11/1981, FJ 10; 196/1987. FFJJ 4°, 5° y 6° 197/1987, FJ 11), si tal
derecho atin puede ejercerse.” (sentencia 120/1990, FJ 8°).

- Existencia de un “contenido esencial” que nunca puede ser afectado en la regulacion de
estos derechos (articulo 53.1, sobre este concepto, por todos, sentencia 11/1981, de 11 de
abril FJ 8°).

- Los derechos no pueden ser “afectados” por un Decreto-ley, norma del Gobierno con
fuerza de ley (articulo 86)°.

- Es posible entablar respecto de los mismos un recurso de inconstitucionalidad del
articulo 161.1a) ante el Tribunal Constitucional (articulo 53.1).

¥ Articulo 86: “1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podréa dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al ordenamiento
de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
Titulo I, al régimen de las Comunidades Autonomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al Congreso de
los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta dias siguientes a su
promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacion o derogacion, para lo cual el reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyectos de ley
por el procedimiento de urgencia”.


http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=AUTO-2000-0292
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http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1982-0002
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http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1982-0062
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- Es competencia exclusiva del Estado (articulo 149.1.1%) “(...) la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”. Esta garantia en su caso
puede predicarse de todo derecho constitucional. Sobre el tema, incierto, sentencias
61/1997, 173/1998 y 164/2001.

2. Garantias reservadas a los derechos de los articulos 15 a 29 (y en casos el articulo
14): reserva de ley orgéanica, tutela jurisdiccional especial y rigidez constitucional

- “Desarrollo” solo por ley organica (articulo 81 °). Asi lo consideré el Tribunal
Constitucional (sentencia 76/1983, de 5 de agosto) respecto de los derechos reconocidos
en los articulos 15 a 29. Tampoco cabe dicho desarrollo por Decreto legislativo (articulo
82). “Desarrollo” de un derecho o libertad consiste en “la determinacion de su alcance y
limites en relacion con los otros derechos y con su ejercicio por las demas personas”
(sentencia 140/1986). Las Comunidades Auténomas no pueden regular leyes organicas,
por lo que no pueden “desarrollar” estos derechos, pero si pueden por ley “regular su
ejercicio” (articulo 53.1) si tienen competencia. La diferencia es muy compleja.

- Tutela “preferente y sumaria” ante los tribunales ordinarios (articulo 53.2). Estos
principios se trasladan a la dispersa normativa procesal administrativa, civil, mercantil,
laboral, militar, etc. que configura toda una panoplia de vias especiales de accion ante los
tribunales frente a posibles lesiones de derechos fundamentales que es imposible de
abreviar aqui.

- Recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (también objecion de conciencia del
articulos 30 y 53.2). Este recurso lo puede interponer cualquier persona que considere
lesionados sus derechos reconocidos en los articulos 14 a 29 (mas la objecion de
conciencia) por un acto de un poder publico. Si se trata de una cuestion entre particulares
la lesion se considera —en su caso- por la resolucion judicial que no reconocié el derecho
fundamental del particular. Es un recurso subsidiario, por lo que s6lo procede una vez
agotada la via judicial previa. El objeto del mismo es sélo la lesién de derechos, por lo que
quedan excluidas las cuestiones de legalidad y no es una tercera instancia. De la realidad
del recurso de amparo, basta decir que son inadmitidos mas de un 95% de los que se
presentan, unos diez mil al afio y que colapsan totalmente la actividad del Tribunal, con
retrasos mayusculos. Se dictan unas 300 sentencias de recursos de amparo. El articulo 24
suscita mas del 90% de los recursos, seguido de lejos por el derecho a la igualdad (un
15%), el resto de derechos son alegados en un 20% de casos. Desde 2007, el sistema de
admision parece invertirse, siendo la parte demandante quien debe probar la trascendencia
constitucional de su caso (articulo 50, Ley orgénica del Tribunal Constitucional).

? Articulo 81: “1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las demas
previstas en la Constitucion.

2. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigird mayoria absoluta del Congreso,
en una votacion final sobre el conjunto del proyecto”.


http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1997-0061
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- Garantia de rigidez constitucional. Cuando se trata de los articulos 15 a 29 la reforma
constitucional pertinente es la mas compleja de la via del articulo 168.

3. La “modulada” fuerza normativa de los “principios rectores” de los articulos 39 a 52

Las normas contenidas en el Capitulo III (articulos 39 a 52) si tienen valor normativo,
aunque muy “modulado” (sentencia 15/1982, de 23 de abril, FJ 8°) por el articulo 53. 3,
que relativiza mucho su alcance normativo real: “El reconocimiento, el respeto y la
proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo tercero informaran la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuaciéon de los poderes publicos. S6lo podran ser
alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen.” (Este articulo ha influido claramente en el articulo II-112 5 de la Carta de
derechos fundamentales de la Unién Europea)'.

En virtud del articulo 53.3, estos “principios” requieren de interposicion normativa (no es
necesario que sea a través de ley formal), no tienen contenido esencial a respetar, no
pueden ser alegados directamente y el verbo “informar” hace casi imposible concretar
obligaciones concretas para su aplicacion por el poder publico.

Cuestion diferente —mas alld de su obligacion- es que el articulo 9. 2 y los principios
rectores sean esgrimidos por los poderes publicos voluntariosos para justificar sus
politicas, normas, resoluciones judiciales, actos o actuaciones. Y en este sentido cabe
recordar la potencialidad limitadora de estos principios como bienes constitucionales.

De otra parte, estos principios solo parecen guarnecidos por el principio general de rigidez
constitucional y cabria la posibilidad de cuestionar la inconstitucionalidad de una ley que
los vulnere.

4. Garantias no jurisdiccionales de los derechos

Cabe destacar la figura regulada en el articulo 54 '' del Defensor del Pueblo
(Ombudsman) para la defensa de todos los derechos del Titulo I, regulado por la Ley
Organica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo. Ademas de resolver las
reclamaciones y emitir informes especiales y memorias anuales, destaca su capacidad de
suscitar recursos de inconstitucionalidad frente a leyes. La mayoria de las Comunidades
Auténomas cuentan con figuras afines respecto de la actuacion de sus poderes publicos.
Asimismo, hay que tener en cuenta la funcion especial atribuida por el articulo 124 al

' Articulo II-112: Alcance e interpretacion de los derechos y principios: “5. Las disposiciones de la presente
Carta que contengan principios podran aplicarse mediante actos legislativos y ejecutivos adoptados por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union, y por actos de los Estados miembros cuando apliquen el
Derecho de la Union, en el ejercicio de sus competencias respectivas. Solo podran alegarse ante un 6rgano
jurisdiccional en lo que se refiere a la interpretacion y control de la legalidad de dichos actos”.

! “Una ley orgéanica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes
Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto
podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales”.


http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1982-0015
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/index.asp
http://www.senado.es/otrasdis/legislac/normas/LORG381.html
http://www.senado.es/otrasdis/legislac/normas/LORG381.html
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Ministerio Fiscal para promover la accion de la justicia en defensa de los derechos de los
ciudadanos, lo cual se articula, entre otras formas, en su participacion en todos los
procesos especiales de proteccion sumaria y preferente de derechos a que se refiere el
articulo 53.2.

También debe recordarse que diversos derechos fundamentales tienen sus
administraciones e instituciones especiales que velan particularmente por su eficacia y
garantia (Administracion electoral, Poder judicial y Administracion de Justicia,
administracion educativa y universitaria, agencias independientes de proteccion de datos,
etc.).

Finalmente, puede sefalarse que las Fuerzas Armadas tienen como mision la defensa del
“ordenamiento constitucional” (articulo 8.1), las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tienen ya
expresamente como mision “proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades”
(articulo 104.1). En ambos casos, especialmente en el segundo, se trata de comprometer a
instituciones historicamente refractarias de la democracia y los derechos fundamentales.

También, simbdlicamente, el Rey jura “guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes
y respetar los derechos de los ciudadanos” (articulo 61).

I11. Los derechos y libertades especialmente protegidos (articulos 14 a 29)

No cabe duda alguna de que los derechos fundamentales reconocidos en los articulos 15 a
29 son derechos fundamentales que gozan de la méxima proteccion y garantias, algunas de
ellas compartidas por el articulo 14. Aunque a los meros efectos expositivos, es posible
distinguir el derecho y principio de igualdad del articulo 14, los derechos de la
personalidad, las libertades publicas, los derechos del ambito politico y participativo, el
acceso a la justicia, las garantias procesales y del penado asi como el singular derecho
prestacional de educacion.

1. La igualdad formal

En el Capitulo II, en el articulo 14'? se regula de forma aislada la igualdad ante la ley con
prohibiciéon de discriminacion, con caracter de principio y derecho subjetivo, mas alla de
la proclamacion de la igualdad material (articulo 9.2). Pese a que se trata de uno de los
derechos fundamentales mas alegados ante los tribunales, la doctrina y —especialmente-
jurisprudencia sobre igualdad no esta excesivamente desarrollada técnicamente ni se
aplica de forma constante. La idea principal es que a los supuestos juridicamente iguales
corresponde un trato igual, salvo que exista una justificacion objetiva, razonable y
proporcional: “Lo que prohibe el principio de igualdad son, en suma, las desigualdades
que resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y
razonables, segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados. También es

12 «] os espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.
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necesario, para que sea constitucionalmente licita la diferencia de trato, que las
consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion sean proporcionadas a la finalidad
perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos. En
resumen, el principio de igualdad, no sélo exige que la diferencia de trato resulte
objetivamente justificada, sino también que supere un juicio de proporcionalidad en sede
constitucional sobre la relacion existente entre la medida adoptada, el resultado producido
y la finalidad pretendida” (sentencia, 200/2001, FJ 4°).

No obstante, no es claro cudndo nos encontramos ante supuestos iguales que merecerian
trato igual y sobre todo, los tribunales no siempre exigen todos estos requisitos para
considerar admisible un trato diferente. Eso si, en los supuestos de las discriminaciones
prohibidas (raza, sexo, orientacién sexual, etc.) “el canon de control, al enjuiciar la
legitimidad de la diferencia y las exigencias de proporcionalidad resulta mucho mas
estricto, asi como mas rigurosa la carga de acreditar el cardcter justificado de la
diferenciacion” (entre otras muchas, sentencia 75/1983, de 3 de agosto, FFJJ 6 y 7). El
principio y derecho de igualdad del articulo 14 no cuenta con las garantias especiales de la
reserva de ley organica (sentencia 76/1983, de 5 de agosto) ni la especial rigidez
constitucional de los articulos 15-29 (articulo 168). En todo caso, nadie duda de que nos
encontramos ante un principio y derecho fundamental de la maxima importancia.

2. Derechos de la personalidad

En general puede decirse que la Constitucion regula en primer lugar los derechos de la
personalidad. Asi, en el articulo 15 se regula el derecho a la vida. La pena de muerte se
admite soélo para “tiempos de guerra”, si bien legalmente estd totalmente abolida desde
1995. El Tribunal Constitucional admite el aborto en determinados supuestos regulados en
el Codigo penal (sentencia 53/1985, de 18 de mayo), no obstante, en la practica hace dos
décadas que no se persigue el aborto. Asimismo, el Tribunal Constitucional afirma que el
derecho a la vida no incluye el derecho a morir, al punto de impedirse la culminaciéon de
las huelgas de hambre de presos (sentencia 120/1990, FFJJ 7 y 8) y parece entenderse que
veda la eutanasia. En el articulo 15 se regula también el derecho a la “integridad fisica y
moral”. El derecho a no sufrir torturas (articulo 15) es el unico derecho respecto del que no
cabe limitacion alguna (sentencia 151/1997, de 29 de septiembre, FJ 5°), por lo que el
juicio se limita a constatar si ha habido o no una tortura, trato inhumano o degradante.

En el articulo 17 se reconoce el “derecho a la libertad y a la seguridad”. En todo caso no se
trata de un derecho general a la libertad del que puedan derivarse derechos autdnomos
para distintas aspiraciones de libertad (sentencia_120/1990, FJ 11°), sino que se trata de la
libertad personal fisica. En el apartado 1° se contiene una reserva de ley fuerte para la
fijacion de las figuras de prevencion de libertad (sentencia 140/1986). Asimismo, se
contemplan las diversas garantias ante la detencion, que durara el “tiempo estrictamente
necesario”, y en el maximo de 72 horas procede la puesta a disposicion judicial (apdo. 2°,
sentencia 224/1998). El apartado 3° recoge derechos del detenido (informacion, no
obligacion de declarar - sentencia 45/1997-, garantia de abogado - sentencia 196/1987).
Finalmente se remite a la ley la regulacion de la garantia del habeas corpus (Ley Orgénica

6/1984, reguladora del habeas corpus, entre otras, sentencia 98/1986) y remite a la ley para
la duracién maxima de la prision provisional (en la actualidad hasta un maximo de 4 afios,
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sentencias 41/1996, 47/2000 y 142/1998). El habeas corpus ha resultado especialmente
conflictivo en el &mbito militar y de extranjeria. Las garantias del articulo 17, pese a estar
fijadas para la “detencion preventiva” en la medida de lo posible deben proyectarse a
cualquier situacion de restriccion de la libertad (sentencia 341/1993). Sobre la materia, es
basica la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 14 de septiembre de 1882 (modificada en
numerosas ocasiones), asi como leyes penales y disciplinarias militares. También cabe
tener en cuenta la Ley orgéanica 1/1992, de 21 de febrero, sobre proteccion de la seguridad
ciudadana. La libertad personal —al igual que otras garantias procesales, penales y
sancionatorias- atrae una atencion jurisprudencial y doctrinal muy importante.

El articulo 18 es basico respecto de los derechos de la vida privada, ademas de su
proteccion penal, cabe tener en cuenta la Ley organica 1/1982, de proteccion civil de
derechos del articulo 18 CE. En el articulo 18.1° se reconocen los derechos “al honor, a la
intimidad personal y familiar y a la propia imagen”, que son derechos autonomos, sin
perjuicio de su profunda interrelacion de los mismos (sentencia 156/2001). Cabe sefialar
que en razén del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Caso Lopez Ostra de 1994) se
han reconocido algunas aspiraciones medioambientales por conexién con la intimidad
familiar (sentencia 16/2004). El apartado 2° reconoce que el “domicilio” es inviolable,
concepto que se interpreta funcional y finalistamente (sentencia 10/2002) y el apartado 3°
garantiza el secreto de las comunicaciones, en ambos casos, salvo resolucion judicial. Con
la sentencia 292/2000, de 30 de noviembre culmind un proceso en virtud del cual se
reconocio el derecho a la proteccion de datos personales en el apartado 4° del articulo 18.
Pese a que no se deduce de su texto, se le reconoce como un derecho auténomo del
apartado 1°. Este derecho esta desarrollado por la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre de Proteccion de Datos de Caracter Personal y goza de una administracion
independiente estatal de proteccion, asi como en algunas Comunidades Autonomas.

El articulo 19 reconoce los derechos de circulacion y de residencia a los espaioles, si bien
el Tribunal Constitucional lo ha reconocido también a los extranjeros. Mas alld de las
cuestiones de extranjeria y sin perjuicio de su conexion con las libertades comunitarias, no
es un derecho que suscite excesiva atencion doctrinal y jurisprudencial. Los funcionarios
tienen algunas limitaciones a estos derechos.

3. Las libertades publicas

En general, después de los derechos de la personalidad en el texto constitucional se
reconocen distintas libertades publicas. De estas libertades, y especialmente las libertades
informativas, el Tribunal Constitucional ha mantenido en ocasiones una “posicion
preferente” o “valor prevalente” en sus conflictos con otros derechos, afirmando en
ocasiones que quedan sobreprotegidas por una “garantia institucional”. Ello se fundamenta
en el esencial valor de estas libertades para el sistema democratico, puesto que estas
libertades “no son solo derechos fundamentales de cada ciudadano, sino que significan el
reconocimiento y la garantia de una institucion politica fundamental, que es la opinion
publica libre, indisolublemente ligada con el pluralismo politico que es un valor
fundamental y un requisito del funcionamiento del Estado democratico” (sentencia
12/1982, entre otras muchas, sentencias 6/1981, 104/1986, 165/1987 y 107/1988).
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Sobre la base de la libertad ideologica (articulo 16), se protege su faceta religiosa (articulo
16), la libertad de expresion, de informacion y de creacion cientifica y artistica (articulo
20), la libertad de reunirse y manifestarse (articulo 21), la de asociarse (articulo 22) y de
sindicarse (articulo 28). En el ambito educativo se reconocen diversas libertades de la
ensefianza (articulos 27 y 20).

El basamento de todas las libertades se encuentra en la “libertad ideologica” reconocida en
el articulo 16, si bien tiene una intima —y compleja- conexion con la libertad de expresion
del articulo 20 (sentencia 20/1990). En este articulo 16 “se garantiza la libertad ideologica,
religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mds limitacion, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la

2

ley”.

Por cuanto a la libertad religiosa, cabe destacar que “Ninguna confesion tendra cardcter
estatal”, si bien, “Los poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia
Catdlica y las demés confesiones”. Espaiia, pues, no es un Estado laico, sino aconfesional.
Los Acuerdos con la Santa Sede de 3 de enero de 1979 estan pendiente de revision,
habiendo voces doctrinales y politicas que consideran que hoy dia tienen aspectos
inconstitucionales, todo ello en un clima tenso de relaciones Iglesia-Estado en los ultimos
afos. Existen acuerdos con la religiéon judia, evangélica y musulmana y una breve, y
bastante pacifica Ley orgéanica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

En el ambito educativo, en los ultimos tiempos resulta juridicamente conflictiva la
situaciéon de los profesores de religion no renovados o cesados por las autoridades
religiosas catdlicas por ser divorciados, asi como en el marco del derecho de los padres a
elegir la educacion religiosa de sus hijos conforme a sus propias convicciones la Iglesia
Catolica ha llegado incluso a solicitar la objecion de conciencia a la nueva asignatura de
“Educacion para la ciudadania”, por considerarse contraria a los postulados catdlicos.

En el articulo 20 se reconocen diversas libertades publicas, si bien concentran el interés la
libertad de expresion (articulo 20.1a) y del derecho a “comunicar o recibir libremente
informacion veraz por cualquier medio de difusion” (articulo 20.1d). Los conflictos de
estas libertades con otros derechos (en general los del articulo 18) y bienes
constitucionales es habitual. Para su resolucion cabe distinguir si se trata del ejercicio de la
libre expresion o de la libre informacion “El objeto alli [libre expresion] es la idea y aqui
[libre informacién] la noticia o el dato. Esta distincion, facil en el nivel de lo abstracto, no
es tan nitida en el plano de la realidad donde se mezclan hasta confundirse” (sentencia
176/1995, FJ 5°). Por ello, la clave “es detectar el elemento preponderante en el texto
concreto que se enjuicie en cada paso para situarlo en un contexto ideoldgico o
informativo” (sentencia 6/1988).

Si nos encontramos ante el ejercicio de la libre expresion, los limites posibles son
minimos, cercanos a los de la libertad ideoldgica del articulo 16 (sentencia 20/1990). Esta
excluido de la libre expresion el “insulto”. No obstante, lo grosero, hiriente, incorrecto, no
elegante o critico facilmente estara protegido. También queda amparada toda idea o
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ideologia “por equivocada o peligrosa (...) incluso las que ataquen al propio sistema
democratico. La Constitucion -se ha dicho- protege también a quienes la niegan”. Pese a
ello, con relacion al mensaje pro-nazi que niega la dignidad humana, se ha dicho que “se
situa por si mismo fuera de la proteccion constitucional” de la libre expresion (sentencias
170/1994, 76/1995, 176/1995). Por este motivo, parecen admisibles los delitos contra la
ideologia nazi en diversas manifestaciones, pese a que no hay sentencia al respecto del
Tribunal Constitucional.

Si se trata del ejercicio preponderante de la libertad de informacién, hay que analizar si se
ha transmitido “informacion veraz”. Para ello, el criterio basico es el de la diligencia del
informador. Se trata de un juicio en el que cabe recorrer los dos extremos: “entre la
verificacion estricta y exhaustiva de un hecho y la transmision de suposiciones, simples
rumores, meras invenciones, insinuaciones insidiosas, o noticias gratuitas o infundadas”
(sentencias 6/1988, 171/1990, 219/1992, 41/1994, 136/1994, 139/1995). Entre estos
extremos, el nivel de diligencia exigible varia de intensidad: maxima intensidad cuando se
desacredita a la persona, especialmente imputando comision de actos delictivos, asi como
cuando mas “trascendente” o “util socialmente” es la informacion (sentencias 219/1992,
240/1992, 178/1993). La diligencia del informador es independiente de la licitud de sus
fuentes (sentencia 54/2004, de 15 de abril, FJ 6°).

Una vez delimitados los derechos en juego, procede una ponderaciéon que persigue el
maximo respeto, “integracion y aplicacion constitucionalmente adecuada de los derechos”
en juego (sentencia 49/2001, FJ 4°). Para llevar a cabo la ponderacion entre los derechos
en conflicto —en su caso para el conflicto con un bien constitucional- las circunstancias
que deben tenerse en cuenta son: “el juicio sobre la relevancia publica del asunto
(sentencias 6/1988, de 21 de enero; 121/1989, de 3 de julio; 171/1990, de 12 de
noviembre; 197/1991, de 17 de octubre, y 178/1993, de 31 de mayo) y el cardcter de
personaje publico del sujeto sobre el que se emite la critica u opinion (sentencia 76/1995,
de 22 de mayo), especialmente si es o no titular de un cargo publico. Igualmente importa
para el enjuiciamiento constitucional el contexto en el que se producen las manifestaciones
enjuiciables (sentencia 107/1988), como una entrevista o intervencion oral (sentencia
3/1997, de 13 de enero), y, por encima de todo, si en efecto contribuyen o no a la
formacion de la opinion publica libre (sentencias 107/1988, de 8 de junio, 105/1990, de 6
de junio, 171/1990, de 12 de noviembre, y 15/1993, de 18 de enero, entre otras).”
(sentencia 11/2000 en su FJ 8°).

Otro elemento importante es la atribucion de responsabilidad por lo expresado o
informado. Al respecto hay que tener en cuenta la existencia de diversas circunstancias
que pueden llevar a la exencion de responsabilidad por “reportaje neutral”, esto es, por “la
transmision neutra de manifestaciones de otro” (sentencia 28/1996). También es posible la
exencion en el caso de las “cartas al director” en los periddicos: no se hace responsable al
medio de comunicacion de lo dicho por un tercero ajeno que participa en esta seccion si
esta bien identificado (sentencia 15/1993, de 18 de enero). La responsabilidad penal se da
en ‘“cascada”: autor e inductor, si no, es responsable el director de la publicacién o
programa, si no, el director de al empresa. Por el contrario, la responsabilidad civil es
solidaria (se puede exigir indistintamente a autores, editores, directores, etc.). Puede
afirmarse que los medios de comunicacion espafioles actuan de forma casi ilimitada, ya en
la revelacion de secretos y manejo de fuentes, en la critica politica asi como, en especial,
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por parte de la llamada “prensa del corazéon”, que funciona en la realidad muy distante de
las pautas marcadas por el Tribunal Constitucional. En todo caso, el Alto Tribunal es por
lo general muy garante de estas libertades. De otra parte, cabe sefialar que Ia
jurisprudencia no se ha adaptado aun a los cambios por las nuevas tecnologias.

Respecto del derecho a emitir informacion y crear medios de comunicacion, se trata de un
derecho “secundario” o “instrumental”, sometido a la interposicion legislativa (sentencia
206/1990). Esta naturaleza, fundamentada bésicamente en la limitacion del espacio
radioeléctrico, hasta la fecha ha permitido el sometimiento al sistema de “servicio
publico”, de concesion administrativa y de autorizacion previa a la television, radio, cable,
television y radio digital terrestre, etc. Ha habido un control real bastante evidente de los
medios audiovisuales tanto desde el gobierno central, cuanto de los gobiernos
autondémicos. La prensa e internet, obviamente, no pueden quedar sometidos a estos
limites. La regulacion de los modos y medios de comunicacion es muy amplia.

Por ultimo respecto de las libertades informativas, procede indicar las diversas garantias
que se reconocen en este articulo “el derecho a la cldusula de conciencia” (articulo 20. 1d),
regulado por Ley orgdnica 2/1997), que supone el derecho del periodista a resolver el
contrato ante cambios de linea u orientacion ideoldgica del medio para el que trabajen, con
derecho a indemnizacion. También en dicho precepto se reconoce “el derecho al secreto
profesional”, esto es, a no revelar las fuentes de la informacion periodistica. En el articulo
20.2 se prohibe “ningun tipo de censura previa”, reaccion a la censura del régimen del
General Franco. Finalmente, se reconoce la garantia de que el “secuestro de las
publicaciones” (hacer inaccesible el soporte informativo o audiovisual) s6lo puede darse
por resolucion judicial (articulo 20.5).

En el articulo 21 se reconoce el derecho de reunion y manifestacion, desarrollados por la
Ley Orgénica 9/1983, reguladora del Derecho de Reunion. Cuando se trata de reuniones
en lugares de transito publico y manifestaciones la Constitucion requiere “‘comunicacion
previa” (que no es “autorizacidon’). La autoridad “sélo podrad prohibirlas cuando existan
razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.” La
practica y la jurisprudencia ha sido muy benevolente con el ejercicio de este derecho,
interpretando muy restrictivamente sus limites (por ejemplo, sentencias 59/1990, de 29 de
marzo, 66/1995 o 37/1998, de 17 de febrero). No obstante, en los ultimos afios se ha
extendido la practica de la prohibicion de manifestaciones del entorno politico del grupo
terrorista ETA, como medidas cautelares en procesos penales o como consecuencia de la
ilegalizacion de partidos politicos.

El articulo 22 reconoce el derecho de asociacion, que rige para partidos politicos
conjuntamente con el articulo 6. Se consideran ilegales las asociaciones que “persigan
fines o utilicen medios tipificados como delito” (art. 22. 2) y se prohiben las “asociaciones
secretas y las de cardcter paramilitar” (art. 22. 5). En el ambito de los partidos politicos se
ha admitido la declaracion de ilegalidad no penal bajo los requisitos y condiciones de la
muy polémica Ley Organica 6/2002, de 27 de junio de partidos politicos. Se trata de una
ley dirigida a la ilegalizacion del brazo politico de la banda terrorista ETA, que se llevo a
cabo por sentencia del Tribunal Supremo, de 27 marzo 2003 en un proceso paralelo a las
medidas contra el entramado de organizaciones afines a ETA en diversos procesos
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penales. Desde entonces, las actividades del brazo politico terrorista han sido hostigadas
juridicamente, aunque de manera irregular en razén del temporal proceso de negociacion
con la banda terrorista.

El articulo 22 establece dos garantias del derecho de asociacion:

- el registro de la asociacion sélo es a “efectos de publicidad” (articulo 22.3). No obstante,
el Tribunal Constitucional admite que en el registro se efectie un control de la
constitucionalidad de la asociacion (sentencia 219/2001, FJ 6°). Este control al momento
de la inscripcion en el registro se regula expresamente para el caso de partidos politicos
(articulo 4.2 y 5 de la Ley 6/2002), lo cual no ha sido cuestionado por el Tribunal
Constitucional.

- El apartado 4° garantiza que “las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en
sus actividades en virtud de resolucion judicial motivada”. Esta garantia se da tanto para
asociaciones como para partidos politicos.

El Tribunal Constitucional admite la pertenencia obligatoria a una asociacion en algunos
casos de asociaciones y colegios profesionales “cuando esté justificado por la necesidad de
un interés publico” (STC 194/1998, de 1 de octubre, FJ 4°). Ello no podria afirmarse para
el caso de un partido politico, como expresamente se prohibe respecto de los sindicatos en
el articulo 28.

En razon del articulo 6 respecto de los partidos politicos, la “estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos”. Esta exigencia —s6lo para los partidos- se ha
trasladado a las asociaciones en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacion. En todo caso, cabe sefialar que el Tribunal Constitucional y el
legislador han protegido bastante poco la posicion de los afiliados de los partidos a favor
de la organizacion de los partidos y su derecho de asociacidon (por ejemplo, sentencia
56/1995, de 6 de marzo).

Bajo el genérico “libertad de ensefianza” (articulo 27.1) se reconocen diversas libertades
en este ambito (sentencia 5/1981, de 13 de febrero): la libre creacion y direccion de
centros, con derecho al establecimiento de un ideario o caracter propio (articulo 27.3), la
libre eleccion por los padres de educacion conforme a sus convicciones (articulo 27.6°).
Asimismo, la libertad de ensefianza se conforma como garantia institucional al
reconocerse la “autonomia de las universidades (articulo 27.10). A las anteriores hay que
anadir la “libertad de catedra” de los profesores y maestros (articulo 20.1) y la libertad de
investigacion (articulo 20.1b). Las libertades de creacion y de eleccion de centros y de
educacion religiosa han sido tradicionalmente emblema de la ensefianza catdlica, muy
importante y preponderante a lo largo de la historia en Espafia. El sistema asentado es el
de educacion publica, por un lado, y educacion privada, concertada y subvencionada —en
la mayoria de casos catélica-, por otro. Ambas tienen una presencia similar. Ya con menor
implantacion hay educacion privada no subvencionada. La libertad de catedra de los
profesores y la autonomia universitaria han sido habitualmente argiiidos desde sectores
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mas vinculados a la izquierda. En general los conflictos de estas libertades no suelen
alcanzar los tribunales, si bien en el marco del conflicto religioso es una cuestion de
debate.

En el ambito laboral destaca el reconocimiento de la libertad sindical (articulo 28), que
“comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion”. Desde la Ley
organica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical se optd por favorecer un sistema de
sindicatos mayoritarios, basicamente son dos: Comisiones Obreras (CCOQO) y la Union
General de los Trabajadores (UGT). La tasa de afiliacion sindical es del 15-20%. Este
derecho queda vinculado con el derecho de negociacion colectiva del articulo 37. La
doctrina del Tribunal Constitucional en la materia puede tildarse de proteccionista,
quedando vinculada —y reforzada- la libre sindicacion en conexion con otros derechos
fundamentales. Asi, es especialmente importante la doctrina de no discriminacién sindical
(en la sentencia 326/2005, de 12 de diciembre se recapitula una doctrina que viene desde
la sentencia 38/1981, de 23 de noviembre; respecto del ambito de subvenciones, sentencia
147/2001, de 27 junio). También se refuerza el alcance de la libertad sindical respecto de
su actividad en su conexion con la libre expresion e informacion asi como con los
derechos de reunion y manifestacion y el correlativo derecho de huelga (por ejemplo
sentencia 254/1988, FJ 5° 0 37/1998, de 17 de febrero). Sobre los derechos adicionales a la
sindicacion, sentencia 281/2005, de 7 de noviembre.

El derecho de huelga se reconoce en el articulo 28.2 y la realidad es que el legislador ha
optado por su practica desregulacion, pues sigue vigente el Real Decreto-ley 17/1977, de 4
de marzo, sobre relaciones laborales (inicamente hubo un proyecto de ley fallido a inicios
de los afios 90).

4. Derechos del ambito politico y participativo

En el ambito politico y participativo, ademas del reconocimiento de partidos, asociaciones,
sindicatos, asi como el derecho de reunidon y manifestacion, destaca la regulacion del
articulo 23.1 CE. Se reserva a los “ciudadanos” —en principio solo a los espafoles, articulo
13. 2- el “derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.” Por
cuanto al “derecho a participar”, su contenido como derecho subjetivo fundamental esta
monopolizado y limitado al derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
generales, municipales y autondmicas, asi como en los casos de referéndum. Otras
posibles vias de participacion ciudadana con los derechos que puedan reconocerse, quedan
fuera del ambito protegido por este derecho fundamental (por todas, sentencia 119/1995,
de 17 julio). Al respecto de derechos participativos en la Constitucion (arts. 27 —
educacion-, 105 —en general- y 129 —Seguridad Social- y 125 respecto de la Justicia) cabe
remitir a lo afirmado respecto de otros derechos constitucionales. El derecho de sufragio
activo y pasivo, se complementa con lo dispuesto en los articulos 68, 69, 140 o 151 de la
Constitucion respecto de diputados, senadores, alcaldes y concejales y asambleas
autonomicas, respectivamente, . Su regulacion legal basica es la Ley Orgénica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General, asi como en las leyes electorales de casi todas
las Comunidades Autonomas; también en la Ley orgédnica 2/1980, de 18 de enero, que
regula las modalidades de referéndum.

17


http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1985/16660
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1985/16660
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-2005-0326
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1981-0038
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1985/16660
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1988-0254
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1998-0037
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-2005-0281
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1977/06061
http://www.boe.es/g/es/bases_datos_tc/doc.php?coleccion=tc&id=SENTENCIA-1995-0119
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1985/11672
http://www.boe.es/g/es/bases_datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1980/01564

Cuadernos Electrénicos N° 4 Aproximacion a los Derechos Fundamentales
Derechos Humanos y Democracia Lorenzo Cotino Hueso

Queda especialmente reservado a los espafioles el “derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.”
(articulo 23.2), para el acceso a las funciones publicas “de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad” (articulo 103.3). Sin embargo, desde 2002 es posible la incorporacion
de soldados extranjeros en las Fuerzas Armadas.

Por ultimo, cabe sefialar el reconocimiento del derecho de peticion en el articulo 29,
desarrollado por la Ley Organica 4/2001, de 12 de noviembre. Se trata de un derecho
historico —y anacrdnico- de participacion politica reconocido en todas las constituciones
espafiolas. En virtud del mismo cualquier persona o colectivo (aunque en principio esta
reservado a los “espafioles”) puede sugerir, expresar quejas o suplicas a cualquier
administracion de todo aquello relativo a lo discrecional y graciable, sin que de ello derive
perjuicio alguno —salvo que cometa delito o falta-. El derecho obliga a tramitar la peticién
y contestarla (obviamente en el sentido que sea). Es un derecho en declive que quiza
recobre alguna fuerza en razon de los medios electronicos. Cuenta con limites expresos a
su ejercicio colectivo por militares.

5. Acceso a la justicia y garantias procesales, penales y sancionatorias

Respecto de las garantias del ciudadano, ya se hizo mencion del importante articulo 17
sobre la libertad personal. Cabe sefialar que el articulo 24 es, con mucha diferencia, el
derecho fundamental mas invocado ante el Tribunal Constitucional, en el 85-90% de los
casos. Son mas de 7.000 las sentencias de este Tribunal dedicadas a este precepto que
atrae casi por completo la atencion del Derecho procesal. Los derechos y garantias
reconocidos en este articulo deben interpretarse conjuntamente con los articulos 117 y
siguientes, relativos al “Poder judicial”. El derecho més alegado es el del articulo 24.1,
relativo al acceso a la justicia y proceso debido: “Todas las personas tienen derecho a
obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse indefension”.

Este derecho comprende el derecho de acceder a la justicia ya sea alegando derechos
subjetivos, ya se trate de “intereses legitimos”; incluye el derecho a conseguir una
resolucion fundada en Derecho, motivada y congruente con las alegaciones presentadas,
asi como el derecho de obtener la ejecucion de la sentencia (sentencias 4/1984 y 67/1984,
de 7 de junio, FJ 4°).

La normativa procesal debe interpretarse en el sentido mas favorable para la efectividad
del derecho fundamental (sentencias 19/1983, de 14 de marzo, FJ 4°). La resolucion
judicial no tiene porqué ser sobre el fondo del asunto si es que no procede, si bien, en este
caso no puede ser arbitraria, o irrazonable, o irrazonada” o basada en una interpretacion
restrictiva (sentencia 69/1984, de 11 de junio, FJ 2°).

La tutela judicial efectiva no so6lo da derecho a que se abra y sustente el proceso, sino a
que se den las garantias que eviten la indefension. En este punto cabe tener en cuenta las
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garantias consagradas en el articulo 24.2 "°: derecho a un juez ordinario predeterminado
por la ley; derecho a la defensa y a la asistencia efectiva de letrado; derecho a la prueba
pertinente y suficiente; derecho a un proceso publico; derecho aun proceso sin dilaciones
indebidas; derecho a un proceso con “todas las garantias™; derecho a ser oido en todas las
fases del proceso; derecho a ser notificacion en la resolucion judicial de los recursos de
que se dispone. Asimismo, cabe tener en cuenta las garantias especificas del proceso
penal: derecho a ser informado de la acusacion; derecho a no declarar contra uno mismo y
a no declararse culpable; derecho a la presuncion de inocencia (que es el derecho mas
alegado entre los del articulo 24.2, en un 15% de los recursos de amparo). Finalmente, el
articulo 24.2 se remite a una ley para los casos de no obligacion de declarar por “razén de
parentesco o de secreto profesional”.

No hay que olvidar que las garantias del articulo 24 se proyectan en la medida de lo
posible para el ambito administrativo sancionador (sentencia 22/1982, de 12 de mayo, FJ
2°).

Otro articulo de especial importancia respecto de las garantias del ciudadano y vinculado
al articulo 17 es el articulo 25. En su apartado primero'* se incluye:

1° El principio de legalidad penal y sancionadora y el principio de tipicidad de las penas e
infracciones administrativas: nullum crimen nulla poena sine lege. Se trata de la obligada
predeterminacion en una ley formal (sentencia 42/1987, de 7 de abril, FJ 2°) “con
suficiente grado de certeza las conductas que constituyen infraccion y el tipo y grado de
sancion del que puede hacerse merecedor quien la cometa (sentencias 219/1989, de 21 de
diciembre, FJ 2° 116/1993, de 29 de marzo, FJ 3° 153/1996, de 30 de septiembre, FJ 3°).
Es posible la colaboracion infralegal, pero nunca la reglamentacion independiente y no
claramente subordinada a la Ley (sentencias 83/1984, de 24 de julio, FJ 4°; 42/1987, FJ 2°;
3/1988, de 21 de enero, FJ 9°). La ley determina los elementos esenciales de la conducta
(sentencias 305/1993, de 25 de octubre, FJ 3°) y estd prohibida “toda habilitacion
reglamentaria vacia de contenido material propio (sentencia 132/2001, de 8 de junio, FJ
5°). El Tribunal Constitucional ha flexibilizado algo este principio de legalidad
sancionador para el ambito municipal (sentencia 25/2004, de 26 de febrero ).

2° El articulo 25.1 también exige que sea una ley la que lleve a cabo “la definicion y, en su
caso, graduacion o escala de las sanciones imponibles y, como es logico, a la correlacion
necesaria entre actos o conductas ilicitas tipificadas y las sanciones consiguientes”
(sentencia 219/1989, de 21 de diciembre, FJ 4; 61/1990, de 29 de marzo, FJ 3).

1 El texto es: “2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y
a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a
no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razoén de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado a
declarar sobre hechos presuntamente delictivos”.

14 “Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segtin la legislacion vigente en aquel momento”.
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3° Asimismo, aunque no se exprese en este precepto, se considera por la jurisprudencia
(desde la STC 2/1981, FJ 4°) que el articulo 25.1 garantiza el non bis in idem, esto es, que
no haya duplicidad de sanciones -administrativa o penal- en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento, con preferencia a la autoridad judicial respecto
de la Administracion (al respecto, sentencias 41/1997 y 177/1999).

4° También se considera implicito en el articulo 25.1 el principio de proporcionalidad en la
aplicaciéon de la sancion administrativa, lo cual es habitualmente alegado ante los
tribunales ordinarios.

En el articulo 25.2 se afirma que la finalidad de las penas y medidas de seguridad hacia la
“reeducacion y reinsercion social”, sin ser trabajos forzados. Se garantiza al condenado un
trabajo remunerado y a la seguridad social, y a medios de acceso a la cultura y de
desarrollo de su personalidad. El articulo 25.3 prohibe las sanciones administrativas que
impliquen, directa o indirectamente privacion de libertad, por lo que tales sanciones si que
proceden en el ambito militar (sentencia 31/1985). La sentencia del TEDH de 2 de
noviembre de 2006 en el Caso Dacosta Silva contra Espafia, considera contrarias al
articulo 5.1 a) del Convenio las sanciones de arresto disciplinario en el ambito de la
Guardia Civil (policia sometida a la disciplina militar). Por ltimo, y relacionado con lo
anterior, el articulo 26 prohibe los “Tribunales de Honor” para la Administracion civil y de
las organizaciones profesionales, por lo que, en principio, son posibles para el ambito
militar. En todo caso, estos tribunales han desaparecido formalmente en las leyes militares
desde 1985.

6. El derecho a la educacién como derecho social fundamental

Entre los derechos fundamentales especialmente protegidos resta el derecho a la educacion
del articulo 27. Mas alla de las libertades de la ensefianza, ya comentadas, se trata quiza
del unico derecho fundamental esencialmente prestacional, por cuanto “La ensefianza
basica es obligatoria y gratuita” (articulo 27.4). “El derecho de todos a la educacion (...)
incorpora junto a su contenido primario de libertad, una dimension prestacional, en cuya
virtud los poderes publicos habran de procurar la efectividad de tal derecho” (sentencia
86/85, de 10 de julio, FJ 3°). Es mas, la educacion a recibir no puede ser cualquiera, sino
aquella que transmite los valores democraticos y de libertad (articulo 27.2). Este derecho
supone el derecho y deber de la escolarizacion de los menores (sentencia 24/1994, de 24
de enero, FJ 2°), en la enseflanza reglada; incluye una educacidén con unas garantias
minimas de calidad (sentencia 5/81, de 13 de febrero FJ 27° b); la no arbitrariedad en las
medidas disciplinarias educativas (FJ 28°); la estabilidad de los profesores (sentencia
77/1985, de 27 de junio FJ 26°); un procedimiento que haga posible las pruebas o
examenes (auto 855/1987, de 8 de julio, FJ 2°). Cabe advertir que no incluye la prestacion
de los poderes publicos del derecho a recibir la educacién en la lengua de preferencia de
los padres (sentencia 195/1989, de 27 de noviembre, FJ 3°), si bien obliga a recibir la
educacion en una lengua que los alumnos puedan comprender y asumir los contenidos
(sentencia 337/1994, de 23 de diciembre, FJ 11°).
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En el auto 382/1996, de 18 de diciembre, FJ 4°, se asevera que el derecho a la educacion
incluye la facultad de elegir centro docente por los padres (no como exigencia prestacional
al Estado), asi como el derecho a acceder al centro escolar elegido y su correlato en la
facultad de proseguir la instruccion en el mismo, y por ende, de no ser expulsado
arbitrariamente. El articulo 27.7° garantiza la participaciéon de profesores, padres y
alumnos en control y gestion de todo centro sostenido con fondos publicos, asi como la
participacion en la programacion de la ensefianza (apartado 5°).

Cabe sefialar que las maximas dificultades al respecto de este derecho se dan desde el
punto de vista competencial, con relacion con los articulos 149.1.30* y 15 respecto de
universidades. La educacion es una materia asumida —hace mucho tiempo en muchos
casos- por las Comunidades Autonomas. Sobre el tema, entre otras, sentencias 6/1982, de
22 de febrero y 48/1985, de 28 de marzo, y sobre universidades, sentencia 26/1987, de 27
de febrero. La regulacion de la educacion es muy amplia, destacando la reciente Ley
organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y la Ley Organica 6/2001, de Universidades.

IV. El resto de derechos, deberes y “principios” reconocidos en el Titulo I y en la
Constitucion

1. Los derechos y deberes reconocidos en los articulos 30 a 38

La Seccion 2° (articulos 30-38) se titula “De los derechos y deberes de los ciudadanos™. En
razén de los articulos 53, 81 y 168, éstos gozan de garantias diferentes a los reconocidos
en los articulos 15 a 29. En todo caso, lo bien cierto es que mas alld de tales garantias
concretas, doctrinal, jurisprudencial y normativamente estos derechos quedan bastante
devaluados en su fundamentalidad. De ahi que parte de la doctrina tan siquiera los
considere derechos fundamentales. Entre los derechos ahi reconocidos pueden llamar la
atencion por su importancia:

- el derecho a la propiedad privada y a la herencia, cuyo contenido estd delimitado por la
ley segun su funcidn social. Se incluye la garantia de no privacion de bienes y derechos sin
causa justificada y con indemnizacion (articulo 33).

- El derecho al matrimonio en plena igualdad (articulo 32.1). Al respecto de este derecho
estd pendiente sentencia del Tribunal Constitucional sobre la posibilidad de “matrimonio”
entre personas del mismo sexo en razon de la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se
modifica el Codigo Civil; y

- el derecho y deber al trabajo y libre eleccion de profesion para los “espanioles” (articulo
395).

Asimismo, en esta Seccidon segunda se reconoce:
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- el derecho y deber de defensa para los espaiioles, con garantia de objecion de conciencia
respecto del servicio militar —suspendido indefinidamente desde 2000- asi como los
posibles deberes de los ciudadanos para algunas situaciones (articulo 30).

- el deber de contribuir a los gastos publicos segun su capacidad, bajo los principios de
igualdad y progresividad. Se incluye una reserva de ley para prestaciones personales o
patrimoniales (articulo 31).

- derecho de fundacion para fines de interés general, con las garantias del articulo 22.2 y 4
(articulo 34).

- Remision a la ley para regulacion de los Colegios profesionales y el ejercicio de
profesiones tituladas (articulo 36).

- El articulo 37 debe vincularse con el articulo 28 de libre sindicacion y huelga, reconoce
el “derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y
empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios” asi como el derecho a
adoptar medidas de conflicto colectivo con garantias de servicios esenciales (articulo 37).

- La garantia institucional de la “libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado” (articulo 38), que debe armonizarse con los articulos 128 y ss. (Titulo VII).

2. De los principios rectores de la politica social y econémica (articulos 39 a 52)

La mayoria de los principios que se encuentran en el Capitulo III del Titulo I son
expresion del caracter social del Estado y su papel promocional (articulos 1.1 y 9.2). La
terminologia de “principios” parece acorde al articulo 53.3 para subrayar que su fuerza
normativa es muy relativa y en modo alguno nos encontramos ante derechos
fundamentales o tan siquiera derechos. Ello es asi, a pesar de que hasta en cuatro
ocasiones se utiliza la formula del reconocimiento de un “derecho”, con el valor simbdlico
que ello pueda tener: asi, el “derecho a la proteccion de la salud” (articulo 43), el
“derecho” de ‘“acceso a la cultura” (articulo 44); el “derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona” (articulo 45) y el “derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada” (articulo 47).

En general, se abordan colectivos que merecen la atencion del legislador y los poderes
publicos (familia, hijos y madres —articulo 39-, trabajadores —articulo 40- y trabajadores en
el extranjero —articulo 42-, juventud -articulo 48-, discapacitados —llamados
“disminuidos”, articulo 49-, tercera edad —articulo 50-, consumidores y usuarios —articulo
51-, organizaciones profesionales —articulo 52-).

Entre los mandatos de promocién muy genéricos, en ocasiones se advierten algunas
imposiciones mas concretas al legislador o a poderes publicos: igualdad de los hijos con
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independencia de la filiacion y de las madres con cualquier estado civil, imposicion
procesal de pruebas de paternidad (articulo 39.2); deber de regular sanciones penales o
administrativas y obligacion de reparar dafios causados al medioambiente (articulo 45.3);
necesaria regulacion de sanciones penales por atentados contra el patrimonio historico,
cultural y artistico (articulo 46); mandato de que la comunidad participe de las plusvalias
de la accion urbanistica (articulo 47); que la estructura interna y funcionamiento de las
“organizaciones profesionales” han de ser democraticos (articulo 52). De igual modo,
parece que se configuran o reconocen algunas garantias institucionales (proteccion de la
familia —articulo 39-, asi como se obliga a la existencia de un sistema publico de
Seguridad Social —art. 41-, de salud publica —art. 43-, un “sistema de servicios sociales” —
articulo 50- y las “organizaciones profesionales” —articulo 52-).

3. Otros derechos reconocidos en la Constitucién

Fuera del Titulo I que ha centrado la atencidon, se reconocen diversos derechos
constitucionales. Ya se sefialo respecto del Titulo Preliminar el derecho de usar y la
obligacion de conocer el castellano (articulo 3, sentencia 82/1986, de 26 de julio). En
ocasiones se trata de derechos vinculados a un derecho fundamental (ejemplo: derecho de
sufragio de espafioles fuera del territorio —articulo 68.5- o igualdad de los espafioles en el
territorio -articulos 139.1 o 149.1.1%). Muchas veces el reconocimiento del derecho queda
muy relativizado por la remision a la regulacion legal. Entre estos derechos
constitucionales cabe sefalar: el derecho de acceso a los archivos y registros y derechos
participativos del articulo 105 (en la Seguridad Social, articulo 129), el derecho a ser
indemnizados por lesiones causadas por el funcionamiento de los servicios publicos
(articulo 106.2); la participacion en la justicia por medio de la accidon popular en el ambito
penal o a través del jurado (articulo 125). También, la obligacion de justicia gratuita
(articulo 119) o del derecho de indemnizacion por error judicial o funcionamiento anormal
de la Administracion de justicia (articulo 121).

V. Seleccion de recursos y bibliografia

Tras casi tres décadas desde la Constitucion de 1978, la doctrina espafiola en materia de
derechos fundamentales es extraordinariamente rica, dandose, incluso un exceso de
produccion que hace casi imposible seguir las novedades al respecto. Dados los medios
informaticos, pierde sentido hacer referencia bibliografica sobre derechos fundamentales
que no pretenda ser selectiva.

Para una aproximacion bibliografica extensa, me remito, por todos, a ESPIN
TEMPLADO, Eduardo y GONZALEZ-TREVIJANO, Pedro (Dirs.), Constitucion
Espafiola. 25 afios de bibliografia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2* ed., 2003, con mds de 13.000 monografias, capitulos y articulos de libro,
sistematizadas por temas, entre ellos, los relativos a derechos fundamentales.

A la obra en papel, cada dia se afiaden mas valiosos recursos en la red, algunos de los
cuales son de una utilidad e interés académico fenomenales, como se expone.
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1. Recursos basicos en internet

En tanto en cuanto se contienen numerosas referencias de jurisprudencia del Tribunal
Constitucional espafiol, cabe recordar que el acceso a su jurisprudencia es libre en su sitio
web (www.tribunalconstitucional.es). La cita de sus resoluciones es sencilla n° de
resolucion/afo de la resolucion. Asi, la sentencia 12/2007 es la sentencia que se dictd en
12° lugar en dicho afio. Con ese numero de referencia pueden ser facilmente localizadas.
Ademas de sentencias hay “autos” y, excepcionalmente “Declaraciones” (dos hasta 2007)
que pueden ser de interés.

Por cuanto a la normativa, basicamente cabe seguir las leyes organicas (art. 81) cuyo
sistema de referencia es similar (ejemplo, Ley organica 1/1982, la primera que se dictd ese
ano) y es bien sencillo acceder a su texto completo en numerosos sitios, si bien es
recomendable el “Codigo de Derechos fundamentales” de http://constitucion.rediris.es, al
que luego se hace referencia.

Son ya innumerables y excelentes los recursos y herramientas en la materia. Sin perjuicio
de omitir muchas posibles, permito concentrar toda la atencién en las que siguen, siendo
accesibles como punto de partida en www.cotino.net en tanto he dispuesto un enlace
basico a las mismas. Como punto de partida para cualquier recurso juridico, los enlaces de
Derecons son, a mi juicio, lo mas recomendable.

1. 1. Red Académica de Derecho constitucional, “Derecons”

Por todos, hay que destacar el trabajo que desde la Universidad de Oviedo se lleva a cabo
en DERECONS (Red Académica De Derecho Constitucional), accesible en
http://constitucion.rediris.es. Se trata del mejor referente juridico para Derecho
constitucional en espafiol, del que me permito destacar sus codigos (todos accesibles a
partir de www.cotino.net):

- “Codigo de Derechos fundamentales” con toda la normativa y jurisprudencia
seleccionada. Notese que se incluye una espléndida seleccion de jurisprudencia,
inigualable en la red.

- “Codigo de Derecho constitucional” con todas las normas bésicas del Estado
sistematizadas por areas.

- “Cédigos de referencia” con las normas mas importantes en los &mbitos administrativo,
penal, civil, financiero, laboral y mercantil.
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1. 2. Materiales docentes de la Universidad de Valladolid

De igual modo, desde hace ya muchos afios en la red, desarrollada por el Area de Derecho
Constitucional de la Universidad de Valladolid., los ‘“Materiales de Derecho
Constitucional”, con su seccion interactiva de derechos fundamentales, sigue siendo una
excelente herramienta: http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/matriz.htm

En concreto, lo relativo a los derechos fundamentales:

http://www.der.uva.es/constitucional/verdugo/derechosfund.html

1. 3. Otros recursos muy importantes

Cabe recordar el gran interés y valor de las memorias del Tribunal Constitucional,
disponibles en su sitio de internet (www.tribunalconstitucional.es) con relacion a los
recursos de amparo. En las mismas puede seguirse con sencillez las aportaciones mas
importantes en la doctrina jurisprudencial respecto de cada de derecho. Es una fuente muy
recomendable.

Asimismo, es imprescindible el sitio del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
que implanta paulatinamente recursos, repertorios y monografias, si bien, me permito
ahora destacar, como pueda ser el acceso directo a las revistas, entre otras la Revista
Espanola de Estudios Constitucionales y la Revista de Estudios Politicos, entre otras.

Para el ambito de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion,
www.derechotics.com, con su repertorio “Documentos TICS” con secciones de e-
libertades, e-democracia, etc.

En general, del ambito privado y gratuito, para referencias normativas, www.juridicas.com
sigue siendo muy completo y actualizado.

1. 4. Fuentes jurisprudenciales

Recuérdese la inigualable seleccion jurisprudencia en el Cddigo de derechos
fundamentales de Derecons. Asimismo, es recomendable acceder a partir de los enlaces de
Derecons a una innumerable cantidad de recursos, entre ellos, las bases de datos
jurisprudenciales:

HUDOC del Tribunal Europeo de Derechos Humanos: base exhaustiva, completa y muy
sencilla de manejar, con diversos campos y estrategias de busqueda, sélo inglés-francés.

http://hudoc.echr.coe.int/redirectEnglish.htm
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Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (desde 1997) (espafiol).

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es

Tribunal Constitucional espafiol: base muy sencilla de manejar, con diversos campos y
estrategias de busqueda del Tribunal Constitucional.

http://www.boe.es/g/es/bases _datos/tc.php

2. Seleccidn de bibliografia

Me permito hacer una seleccion bibliografica basicamente de manuales y monografias, sin
incluir tampoco aquellas obras relativas a derechos fundamentales en particular. Antes al
contrario, la siguiente seleccion se centra en obras de interés y teoria general de los
derechos fundamentales, ambitos y categorias de interés también basico y manuales de
referencia. Asimismo, me he permitido concentrar las obras basicas de referencia en el
curso.

2. 1. Obras basicas de dogmatica de los derechos y Teoria general

En el ambito de la teoria general de los derechos, me permito destacar dos trabajos. Por su
vocacion pedagodgica, su claridad y generalidad, no centrado unicamente en Espaia, asi
como por su seleccion bibliografica, resulta un recurso basico para la teoria general
ESCOBAR ROCA, Guillermo, Introduccion a la teoria juridica de los derechos humanos,
Trama, Madrid, 2005. Un referente esencial, quiza algo mas complejo para un iniciado,
pero centrado en la dogmatica espafiola es la obra colectiva, BASTIDA, Francisco J.,
Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucion espafiola de 1978,
Tecnos, Madrid, 2004.

La teoria general de los derechos fundamentales es, ciertamente, compleja. A continuacion
me permito destacar algunas obras indispensables.

ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993.

ALONSO GARCIA, Enrique, La interpretacion de la Constitucion, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1984.

BOCKENFORDE, Ernst W., Escritos sobre derechos fundamentales, Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesellschaft, 1993.

FREIXES SANJUAN, Teresa, Constitucion y Derechos Fundamentales. Estructura
juridica y funcién constitucional de los derechos. Introduccion al sistema de derechos de
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la Constitucion espafiola de 1978, PPU, Barcelona, 1992. También, bien util “Las
principales construcciones jurisprudenciales del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos”, Cuadernos de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, n® 11-12, pp. 97-115.

HABERLE, Peter, La libertad fundamental en el Estado Constitucional, trad. C. Ramos,
Madrid, 1997.

LOPEZ PINA, Antonio, La garantia constitucional de los derechos fundamentales.
Alemania, Espafa, Francia e Italia, Civitas, Madrid, 1991.

MARTIN RETORTILLO, Luis, y DE OTTO PARDO, Ignacio, Derechos fundamentales y
Constitucion, Civitas, Madrid, 1988.

MEDINA GUERRERO, Manuel, La vinculacion negativa del legislador a los derechos
fundamentales, Mc Graw Hill, Madrid, 1996.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Curso de derechos fundamentales (I). Teoria
general, Eudema Universidad, Madrid, 1991.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Los derechos fundamentales, Madrid, 5.2 ed., 1995.

ZAGREBLESKY, Gustavo, El derecho ductil. Ley, derechos, justicia, Trotta, [s.1],
Madrid, 2% ed., 1997.

2. 2. Seleccion de obras relativas a diversas cuestiones generales de derechos
fundamentales

A)Titularidad de los derechos

Respecto de la titularidad de derechos fundamentales, me permito destacar algunos
trabajos:

VIDAL FUEYO, Camino, Constitucion y extranjeria: los derechos fundamentales de los
extranjeros en Espafa, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002.

ALAEZ DEL CORRAL, Benito, Minoria de edad y derechos fundamentales, Tecnos,
Madrid, 2003.

27



Cuadernos Electrénicos N° 4 Aproximacion a los Derechos Fundamentales
Derechos Humanos y Democracia Lorenzo Cotino Hueso

GOMEZ MONTORO, Angel J., “La titularidad de derechos fundamentales por personas
juridicas: un intento de fundamentacion”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.°
65, pp- 49-107, 2002.

B) Eficacia de los derechos

Sobre la eficacia de los derechos, ya en dmbitos especiales publicos, ya entre privados,
cabe destacar los siguientes trabajos. Respecto del &mbito publico: ABA CATOIRA, Ana,
La limitacion de los derechos fundamentales por razén del sujeto: los parlamentarios, los
funcionarios y los reclusos, Tecnos, Madrid, 2001 y, sobre todo, LOPEZ BENITEZ,
Mariano, Naturaleza y presupuestos constitucionales de las relaciones especiales de
sujecion, Civitas, Madrid, 1994.

Respecto del ambito privado, BILBAO UBILLOS, Juan M., La eficacia de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares: Analisis de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales - Boletin Oficial
del Estado, Madrid, 1997, HESSE, Konrad, Derecho constitucional y Derecho privado,
Civitas, Madrid, 1995; INGO VON MUNCH y FERRER I RIBA, Josep, Asociaciones,
derechos fundamentales y autonomia privada, Pablo Salvador Coderch (ed.), Civitas,
Madrid, 1998 y NARANJO DE LA CRUZ, Rafael, Los limites de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales - Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2000.

C) Categorias de garantia institucional y la dimension objetiva de los derechos

Respecto de las categorias de garantia institucional y la dimension objetiva de los
derechos: GALLEGO ANABITARTE, Alfredo, Derechos Fundamentales y Garantias
Institucionales, analisis doctrinal y jurisprudencia (derecho a la educacién, autonomia
local y opinién publica), Civitas — Universidad Autonoma de Madrid, Madrid, 1994 y
SALVADOR MARTINEZ, Maria, “Sobre el contenido objetivo de los derechos
fundamentales”, en Miguel Angel Aparicio (ed.), Derechos Constitucionales y Formas
Politicas. Actas del Congreso sobre derechos constitucionales y Estado autondmico,
Cedecs, Barcelona, 2001.

D) Igualdad

Particular interés requiere el tratamiento de la igualdad. Sin perjuicio de otros trabajos,
considero indispensables, REY MARTINEZ, Fernando, El derecho fundamental a no ser
discriminado por razon de sexo, McGraw-Hill, Madrid, 1995 y, sobre todo, GIMENEZ
GLUCK, David, El juicio de igualdad, Civitas, 2004.

E) Derechos sociales

Respecto de los derechos sociales, aunque ya relativamente antiguos, siguen teniendo
interés GARCIA MACHO, Ricardo, Las aporias de los derechos fundamentales sociales y
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el derecho a una vivienda, IEAL, Madrid, 1982 y CASCAJO CASTRO, José Luis, La
tutela constitucional de los derechos sociales, Centro de Estudios Constitcionales, Madrid,
1988. Actuales y de todo interés, aunque de dificil acceso hay que remitir al trabajo de
Rodolfo Arango, con prologo de Robert Alexy, asi como al trabajo de ABRAMOVICH,
V. y COURTIS, C. Los derechos sociales como derechos exigibles, Trotta, Madrid, 2002.

F) Proporcionalidad

Una atencion centrada en la proporcionalidad, de indudable importancia para los derechos
fundamentales: AA.VV, Cuadernos de Derecho Publico, INAP, n° 5, diciembre de 1998,
monografico dedicado al principio de proporcionalidad; BERNAL PULIDO, Carlos, “El
principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales: el principio de
proporcionalidad como criterio para determinar el contenido de los derechos
fundamentales vinculante para el legislador, Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, Madrid, 2003.

2. 3. Derecho europeo de los derechos fundamentales, autonomias e integracion de
sistemas de derechos

Con caricter general sobre la relacion entre sistemas de derechos, SAIZ ARNAIZ,
Alejandro, La apertura constitucional al derecho internacional y europeo de los derechos
humanos: el articulo 10.2 de la Constitucion Espafiola, Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, 1999, asi como otras obras de este autor.

Por cuanto al CEDH y la obra jurisprudencial del TEDH, hay dos aportaciones
sistematicas muy recientes y de una calidad excelente, referencias obligadas para cualquier
aproximacion a la obra del TEDH:

LASAGABASTER HERRARTE, Inaki, (ed.), Convenio europeo de derechos humanos:
comentario sistematico, Civitas, Madrid, 2004.

GARCIA ROCA, Francisco Javier y SANTOLAYA MACHETTI, Pablo (eds.), La
Europa de los derechos: el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2005.

Para el ambito de la Unién Europea, aunque desactualizado sigue siendo muy Ttil el
trabajo de CHUECA SANCHO, A., Los derechos fundamentales en la Union Europea,
Bosch, Barcelona, 2* ed., 1999. Entre los trabajos recientes, cabe destacar, JIMENA
QUESADA, Luis, Sistema europeo de derechos fundamentales, Madrid, Colex, 2006.

Para una perspectiva autondmica, hasta la “fiebre” del Estatut de Catalufia aprobado
finalmente en 2006, cabe destacar CABELLOS ESPIERREZ, Miguel Angel, Distribucion
competencial, derechos de los ciudadanos e incidencia del Derecho comunitario, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2001.
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Después del Estatut de Catalufia se ha generado una valiosa doctrina, aunque en cierto
modo, sobre hechos consumados (ejemplo: DIEZ PICAZO, Luis M? “;Pueden los
Estatutos de Autonomia declarar derechos, deberes y principios?”, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, n° 78, Septiembre-Diciembre 2006 y ARAGON REYES,
Manuel, “Si, pueden: declaraciones de derechos y Estatutos de Autonomia”, Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, n® 79, 2007, pp. 9-32.

2. 4. Manuales de derechos fundamentales

A riesgo de omitir alguna aportacion también relevante, me permito sefialar algunas de las
aportaciones mas destacables en la manualistica espafiola en el ambito de los derechos
fundamentales:

ALVAREZ CONDE, Enrique, Curso de Derecho Constitucional, vol. 2, Tecnos, Madrid,
3% ed., 2000.

APARICIO PEREZ, Miguel Angel (coord.), Temas de derecho constitucional, Cedecs,
Barcelona, 1998.

ARAGON REYES, Manuel, Temas basicos de derecho, Civitas, Madrid, 2001.

BALAGUER CALLEJON vy otros, Derecho constitucional, vol. 1I; Derechos y libertades
fundamentales; Derechos constitucionales; Instituciones y Organos constitucionales,
Tecnos, 2002.

DIEZ PICAZO, Luis Maria, Sistema de derechos fundamentales, Civitas, Madrid, 2004.

FERNANDEZ SEGADO, Francisco, El sistema constitucional espafiol, Dykinson,
Madrid, 1992.

GOMEZ SANCHEZ, Yolanda. Derechos y libertades, Sanz y Torres, Madrid, 2006.

LOPEZ GUERRA, Luis, Derecho constitucional, vol. 1l. Derechos y deberes
constitucionales, Tirant lo Blanch, ultima edicion.

PECES BARBA, Gregorio, Curso de Derechos fundamentales. Teoria general, Madrid,
Universidad Carlos III — Boletin Oficial del Estado, 1995.

PEREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho Constitucional, Marcial Pons, Madrid, 9°* ed.,
2003.
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RUBIO LLORENTE, F. (dir.): Derechos fundamentales y principios constitucionales
(doctrina jurisprudencial), Barcelona, Ariel, 1995.

SANCHEZ FERRIZ, Remedio, Estudio sobre las libertades, Tirant lo Blanch, Valencia,

2%ed., 1995.

TORRES DEL MORAL, Antonio, Principios del Derecho Constitucional espafiol, vol. 2,
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 4* ed.,1998.

RESUMEN: En escasas paginas se ambiciona ofrecer al lector una vision
juridica bastante concreta y util del sistema de derechos fundamentales en
la Constitucion espafiola de 1978. Dados los puntos comunes en el Derecho
de los derechos fundamentales, se subrayan aspectos mas llamativos por
contraste respecto de otros paises. A lo largo del estudio y puntualmente se
incluyen referencias jurisprudenciales de facil localizaciéon, pero no
referencias doctrinales; si bien, el estudio incorpora una sistematica
seleccion de recursos facilmente accesibles para cualquier usuario de la red,
asi como referencias bibliograficas por temas. En primer lugar, se exponen
diversos elementos generales: el alcance del Titulo preliminar respecto de
los derechos, el contenido y alcance general del Titulo I, la centralidad del
articulo 10 para el sistema de derechos y se observan cuestiones de
titularidad de derechos y el sistema de suspension de los mismos. En
segundo lugar, se abordan las diferentes garantias y proteccion de los
diversos grupos derechos y libertades, en razon del precepto donde estén
reconocidos, asi como los llamados “principios rectores”. Se hace también
referencia a las garantias no jurisdiccionales de los derechos. Ya en tercer
lugar, se lleva a cabo una aproximacién de los derechos y libertades
especialmente protegidos (articulos 14 a 29). Se recalcan los aspectos
conflictivos tipicos y las concretas soluciones y reglas adoptadas por el
Tribunal Constitucional. Dicho andlisis se efectiia respecto del siempre
complejo principio de la igualdad formal, el grupo de los derechos de la
personalidad, las libertades publicas; los derechos del ambito politico y
participativo; el acceso a la justicia y garantias procesales, penales y
sancionatorias y el derecho a la educacion como derecho social
fundamental. Finalmente y con menor profundidad, se abordan el resto de
derechos, deberes y “principios”, con distincion de los derechos y deberes
reconocidos en los articulos 30 a 38 de los principios rectores de la politica
social y economica (articulos 39 a 52), asi como otros derechos reconocidos
en la Constitucion y su tratamiento juridico.

PALABRAS CLAVE: Derechos fundamentales, Derecho constitucional espafiol, Tribunal
Constitucional.
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