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€ COYOLXAUHQUI,

UNA DE LAS GRANDES MANIFESTACIONES
ESCULTORICAS DEL ARTE MEXICA

“Corria lamadrugada del 2 | de febrero de 1978. Un grupo de obreros de la Compadia de Luz excava-
baenla esquina que forman las calles de Guatemaia y Argentina para realizar obras de mantenimiento.

"Pegaron de repente con algo duro que les impedia avanzar; al quitar el lodo y la tierra se dieron cuen-
ta de que se trataba de una piedra con grabados”.

Esta es la crénica del hallazgo de la monumental escultura de la diosa Coyolxauhqui, uno de los
mas importantes en la historia de la arqueologia, porque marca el inicio de los trabajos de explora-
cion del Templo Mayor. Esa anécdota fue narrada por el arquedlogo Eduardo Matos Moctezuma,
Director del proyecto y del museo de sitio que fue abierto diez anos después de dicho hallazgo.

La muerte de ladiosade laluna®

“La historia que recuperd Fray Bernardino de Sahagun narra que en la sierra de Coatepec vivia una
mujer gue se llamaba Coatlicue, madre de los 400 surianos y de Coyolxauhqui, que hacfa penitencia
barriendo.

"Un dia cayo a su lado una pelotita de plumas. La mujer la recogid y la colocd en su seno; al terminar
de barrer la buscd y no la encontrd. En ese momento quedd encinta. Al darse cuenta de ello, los 400
surianos se enojaron, y suhermana Coyolxauhqui les dijo: "Hermanos, matemos a nuestra madre por-
que nos infamd habiéndose a hurto emprefiado’.

"Cuando Coatlicue se enterd de que sus hijos querfan matarla se asustd, pero Huitzilopochtli, que
estaba en su seno, le dijo que no temiera. Los 400 hijos se prepararon para la guerra incitados por
Coyolxauhqui. Huitzilopochtli era ayudado por su tio Cuahuitlicac, que le informaba sobre los movi-
mientos de sus enfurecidos hermanos.

"Cuando Cuahuitlicac informd que los 400 surianos estaban llegando a la cumbre, guiados por Coyol-
xauhqui, Huitzilopochtli nacié, puso fuego a la serpiente hecha de teas llamada Xiuhcdatl e hirié con ella
aCoyolxauhquiy le cortd la cabeza.

"El cuerpo de Coyolxauhqui fue rodando hacia abajo y se hizo pedazos. Huitzilopochtli persiguid y
mat a los 400 surianos, ‘les quitd sus atavios, se los apropio [...] nadie parecio jamas como su padre y su
culto fue tomado de alli de Coatepec, la montafia de la serpiente, como se practicaba desde los tiempos
mas antiguos...

“Los poderes diurnos, representados por el dios Sol, Huitzilopochtli, luchan contra los nocturnos,
que son Coyolxauhqui, la luna, y los Huitznahua, las estrellas. Es también la lucha de lo masculino y lo
femenino: ‘Simbdlicamente el Templo Mayor es el cerro de Coatepec, en donde se lleva a cabo el com:
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bate de Coyolxauhqui con Huitzilopochtli, provocado por sumadre Coatlicue, diosa de fa Tierra

La escultura mide 3.5 metros de didmetro en promedio, pesa ocho toneladas y esta hecha con piedra volcanica; se encuentra en el
Museo del Templo Mayor, cuyo horario es de martes a domingo de 09:00 a 17:00 horas; el costo de la entrada es de $30.00 (pe
sos mexicanos) por persona. El Museo def Templo Mayor pertenece al Instituto Nacional de Antropologia e Historia y se encuentra
ubicado en la calle de Seminario nim. 8, Centro Histdrico, Delegacion Cuauhtémoc, C. P 06060, México, D.

“Eduardo Matos Moctezuma y Felipe Ehrenberg, Coyolxauhqui 2a. ed. México, Secretaria de Educacién Piblica, 1980.

W Coyolxauhqui
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LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.

Introduccion.

El 17 de julio de 1998 la comunidad internacional reunida en una conferencia de
plenipotenciarios adopté el Estatuto de Roma, instrumento con el cual se establece la Corte
Penal Internacional. Esta instancia se crea a través del derecho convencional después de
méas de cinco décadas de deliberaciones respecto a la conveniencia de crear un organo

juridico competente para juzgar las violaciones maés graves contra el derecho humanitario
internacional.

Las disposiciones del Estatuto de Roma no sélo codifican parte del derecho consuetudinario
internacional e incorpora principios fundamentales de derecho, también desarrolla el

contenido de normas incluidas previamente en dlversos instrumentos del delecho penal
internacional.

- Una vez funcionando, la Corte Penal Internacional tendrd la capacidad de elaborar su
propia jurisprudencia con lo cual también contribuira al desarrollo progresivo del derecho
internacional en varias de sus ramas. Mas ain, es posible afirmar que independientemente
de su entrada en vigor el Estatuto de Roma influira en los sistemas legales a nivel nacional.

Si bien es un instrumento de naturaleza juridica el impacto de su adopcién repercunra en el
ambito politico.

Ciertamente, el Estatuto de Roma no es perfecto. Es producto de un arduo y complejo
proceso de negociacién cuyas posiciones extremas fueron representadas, por un lado, por el
animo de crear un 6rgano jurisdiccional internacional totalmente independiente y revestido
de una jurisdiccion universal. En el extremo opuesto, por el otro lado, se encontraba la idea
de no crear dicho 6rgano, o bien, crearlo subordinado a instancias politicas (como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas) y reduciendo el ambito de su jurisdiccion.
Las discusiones se registraron en un contexto en el cual diplomaticos, penalistas,

internacionalistas y . constitucionalistas buscaban conciliar siete sistemas juridicos
diferentes.

Desde una pempectwa politica, el Estatuto de Roma puede ser considerado como una

herramienta mas susceptible de ser utilizada en la democratizacién de una sociedad
internacional cada vez mas integrada.

En suma, el Estatuto de Roma encarna el debate y la disyuntiva entre la necesidad de
sancionar los delitos mas graves que atentan contra la paz y la seguridad internacionales y
la importancia de salvaguardar el ejercicio de las soberanias nacionales. Asimismo, es -
- reflejo de la tradicional polem1ca entre la cficacia del derecho internacional como base de la

" convivencia mundial'y el ejercmo del poder politico como unica realidad en las relaciones
entre Estados.




1. Antecedentes de la Corte Penal Internacional.

Los origenes mas actuales para el establecimiento de una Corte Penal Internacional con
caricter permanente datan de principios del siglo pasado. Desde la conclusion de la Primera
Guerra Mundial se buscé la forma de juzgar y sancionar las atrocidades cometidas durante
el conflicto armado. De esta forma, el Tratado de Versalles preveia el establecimiento de
tribunales ad hoc para juzgar al Kaiser Guillermo II “por la suprema ofensa en contra de la
moral internacional y la santidad de los tratados™. Sin embargo, nunca se establecieron

dichos tribunales. En su lugar, se realizaron procesos judiciales a locales en Alemania con
la anuencia politica de los Aliados'.

En 1919 se establecié también una Comisidn sobre Responsabilidades de los Autores de la
Guerra y la Ejecucién de Sanciones. En su informe la Comisién concluia que “Todas las
personas... que hayan sido culpables de crimenes contra las leyes y las costumbres de
~ guerra o las leyes de humanidad son sujetos de proceso penal”. Sin embargo, la oposicidén
de los Estados Unidos. impidié que los delitos sefialados por la Comisién en su informe-
fueran incluidos entre aquellos a ser contemplados por un tribunal penal internacional ?

Como consecuencia de la derrota de los Paises del Eje al término de la Segunda Guerra
Mundial, se establecieron el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg y el Tribunal
Militar Internacional para el Lejano Oriente, en Tokio. Puede recordarse también que a raiz
de la Declaracién Inter-Aliada del 13 de enero de 1942, se establecid, en 1943, la que se
conoci6é como Comisién de las Naciones Unidas sobre Crimenes de Guerra. Su objetivo fue
investigar los crimenes de guerra cometidos por Alemania durante la Segunda Guerra’.

- El conflicto interno armado que condujo a la disolucién de la Reptiblica Federativa de
Yugoslavia orillé al Consejo de Seguridad a establecer una comisién de investigacion vy,
posteriormente, el Tribunal ad hoc para conocer de las atrocidades y de los crimenes

: Bassiouni, Cherif M., “Historical Survey: 1919-1998" en International Criminal Law. Enforcement.
(Section IV: The Establishment of a Permanent Intemational Criminal Court), Bassiouni (editor),
Transnational Publishers Inc., Ardsley, New York, 1999, pag. 603.

*Ver Blakesley, Christopher L., “Obstacles to the Creation of a Permanent War Crimes Tribunal”, en

Intemational Law. Classic and Contemporary Readings. Ku, Charlotte y Diehl, Paul F. {cditores), Lynne
Rienes Publishers, Boulder-London 1998, pag. 285.

* Cherif Bassiouni comenta sobre las aportaciones de estos dos tribunales al derecho penal intemacional: “The
International Military Tribunal at Nuremberg, the International Military Tribunal in the Far East, and
subsequent prosecutions by the Allies were significant precedents in the efforts 1o establish an effective
system of intemational criminal justice. These historical precedents have developed new legal norms and
standards of responsibility which have advanced the international rule of law, for example the elimination of
the defensc of “obedience to superior orders,” and the accountability of heads of state”.

Bassiouni, Cherif M., “Historical Survey: 1919-1998” en Intemational Criminal Law. Enforcentent. (Section
IV: The Establishment of a Permanent Intemational Criminal Court), Bassiouni (editor), Transnational
Publishers Inc., Ardsley, New York, 1999, pag. 602 y 606. .




perpetrados en ese territorio®. De igual modo reaccioné el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas ante el conflicto en Rwanda. Asi, mediante sus resoluciones 935 y 955 de

1994, el Consejo establecié una comision de investigacion y, después, el Tribunal Penal
para Rwanda.

De esta forma, antes de llegar a la adopcidon del Estatuto de Roma, la comunidad

internacional registré la existencia previa de cinco comisiones de investigacién y cuatro
tribunales internacionales.

En 1947 la Asamblea General encargé6 al Comité de Codificacion de Derecho Internacional
(predecesora de la Comision de Derecho Internacional) la formulacion de principios de
derecho internacional reconocidos en la Carta del Tribunal de Nuremberg y en la decision
del Tribunal. Asimismo, le solicitd preparar un proyecto de codigo sobre ofensas en contra
de la paz y la seguridad de la humanidad, indicando claramente el lugar que les
cotresponderia entre los principios reconocidos por el Tribunal de Nuremberg,.

El Comité inici6 sus trabajos sobre la codificacién de estos principios en 1949. Al mismo
tiempo, la Asamblea General designé a un relator especial para elaborar un proyecto de
estatuto para establecer una corte penal internacional. El relator entregd su primer informe
en 1950. En su informe, el relator referia la necesidad de que tanto el proyecto de estatuto
como el proyecto de codigo sobre ofensas se complementaran mutuamente. En 1950 fue
designado un segundo relator quien sostendria una posicion totalmente contraria.

Las opiniones entre los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad respecto del
establecimiento de una corte penal internacional eran las siguientes: la URSS consideraba
que su soberania seria afectada; los Estados Unidos no estaban preparados para aceptar un
organos como este en media “Guerra Fria”; Francia apoyaba la idea pero no la promovia, y
el Reino Unido la consideraba como una iniciativa prematura politicamente.

No obstante, la Asamblea General establecié un Comité Especial para elaborar una
convencion sobre el establecimiento de una corte penal internacional. En las discusiones,
quedaba clara la falta de voluntad politica de las grandes potencias para llevar a cabo esta

iniciativa. Se extendi6 el mandato del Comité Especial, el cual produjo un texto revisado en
1953.

La version de 1951 daba a la corte mayores atribuciones en tanto que el texto de 1953 las

restringia. Por ejemplo, en esta version los Estados podian retirar su reconocimiento de la
jurisdiccidn de la corte en cualquier momento.

En ese mismo aflo, 1953, se presentd el texto a la consideraciéon de la Asamblea General.
Dicha instancia no estimd conveniente revisar este proyecto sino una vez concluido el
analisis del proyecto del Cédigo sobre Ofensas, encargado a la Comisién de Derecho
Internacional. Sin embargo, dicho proyecto aiin no habia sido concluido. De tal modo, el
proyecto de estatuto no fue presentado sino hasta 1954, una vez terminado el proyecto de

* Modiante sus resoluciones S/RES/808 y S/RES/827, ¢l Consejo de Seguridad establecia en 1993 ¢f Tribunal
Penal Intemacional para la antigua Yugoslavia,




cédigo. El proyecto de codigo no fue presentado a la consideracion de la Asamblea General

sino hasta que fuera definido el término de “agresion”. Le tomaria al Comité 20 afios
realizar esta labor.

En 1974 logté definirse el concepto de “agresion”, a través de la adopcion de la resolucion
3314(XXIX) de la Asamblea General. Entre 1974 y 1978, la Asamblea General no abordé
‘el tema del proyecto de Cédigo de Ofensas. En 1980 el tema regresa a la agenda de la
Asamblea General y en 1982 se designa a un nuevo relator de la Comision de Derecho
Internacional, quien aborda la cuestion con un enfoque ab initio. En 1991 el relator
presentaria su version final del proyecto. Esta propuesta recibié varias observaciones de
parte de los Estados. En 1996, la Comisién de Derecho Internacional adopta el proyecto
revisado del proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz.

Todo este ejercicio demuestra, en la opinidén de expertos, la falta de voluntad politica entre
la comunidad internacional para establecer una corte penal intermacional. El haber
encargado a diferentes Organos proyectos complementarios no fue fortuito sino deliberado.

2. Proceso de Firma y Ratificacién del Estatuto de Roma.

A la fecha, 100 paises han firmado el Estatuto de Roma y 23 ya lo han ratificado. De

acuerdo con su Articulo 126 el Estatuto entrara en vigor sesenta dias después de depositado
el sexagésimo instrumento de ratificacion.

La importancia que reviste ratificar el Estatuto de Roma antes de la celebracion de la
- primera reunién de la Asamblea de los Estados Parte es la posibilidad de participar en dicha
reunion activamente y no sélo en caracter de observador.

El proceso de firma y ratificacion entre los paises de Iberoamérica presenta la siguiente
situacion: ~

Firmas (..): Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa

Rica, Ecuador, Haiti, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Portugal, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago, Venezuela.

Ratificaciones (3): Trinidad y Tobago, Belice y Venezuela.

El proceso de firma y ratificacion debe ser gradual. Si bien se desea la pronta entrada en
vigor del Estatuto de Roma (y con ello el funcionamiento de la Corte Penal Internacional),
también es fundamental que los Estados logren realizar los ajustes necesarios en los
diversos niveles de sus ordenamientos juridicos para asegurar el pleno funcionamiento de la
Corte. En atenciodn al caracter complementario de esta instancia jurisdiccional, su eficacia

dependera en gran medida de la instrumentacién efectiva de las disposiciones del Estatuto
de Roma a nivel domgstico.
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3. Participacién de las Instituciones Nacionales Promotoras y Protectoras de jo5 -

Derechos Humanos en el establecimiento de 1a Corte Penal Internacional,

(Cuadl es o cual debe ser el papel que deben jugar las instituciones nacionales protectoras
promotoras de derechos humanos en el ambito del derecho penal internacional? ;Cuél debe

ser el papel de este tipo de instituciones, particularmente si se tienen en cuenta dog
aspectos:

a. Que el Estatuto de Roma es, en téiminos generales, un instrumento del derechq
humanitario internacional.

b. Que la referencia genérica a los derechos humanos fue introducida en forma tardia en e}
texto del Estatuto de Roma (de hecho, no hay mucho material en los travaux

preparatoires que puedan servir de base a la interpretacion de las disposiciones del
Estatuto)?

Como se comentd anteriormente, es un hecho que el Estatuto de Roma no sélo habra de
desarrollar el derecho humanitario internacional. Este instrumento internacional tendra un
impacto en diversas areas del derecho internacional atin antes de su entrada en vigor. Entre
algunas de estas areas se encuentran el derecho de los tratados, el derecho de las
organizaciones internacionales y el derecho internacional de los derechos humanos.

Una breve referencia a algunos casos podran ejemplificar estas aseveraciones. En el ambito
del derecho de los tratados, ....

Una de las funciones de las instituciones nacionales promotoras y protectoras de los
derechos humanos (en el contexto de la integracion actual) es fomentar el fortalecimiento
del derecho internacional como base de una sociedad mundial mas democratica...

Las insitituciones nacionales pueden participar en este tema desde la perspectiva de mejorar
los sistemas de administracion de justicia a nivel local.

4. Propuesta.

Con el objeto de promover la firma y la ratificacion del Estatuto de Roma, las instituciones
nacionales promotoras y protectoras de derechos humanos de Iberoamérica podrian adoptar
un programa de trabajo el cual podria contener los siguientes elementos:

1. Acciones de promocién y de difusion a nivel nacional sobre el contenido y los alcances
de las disposiciones del Estatuto de Roma.

2. Identificacién de ajustes al marco legal nacional.
Elaboracion de mecanismos de cooperacion con la CPL

(V]

Un objetivo adicional de realizar reuniones en el marco de las instituciones nacionales es el
de ofrecer a los Estados un canal adicional a través del cual pueda darse el intercambio de
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experiencias en la instrumentacion del Estatuto de Roma. Este tipo de gjercicio tiene el
potencial de contribuir también al fortalecimiento de la cooperacion internacional en otras
areas del derecho penal internacional. Aun cuando puede ser un aspecto tangencial no deja
de ser importante, especialmente a la luz de una nueva generacién de conductas delictivas

surgidas como consecuencia del fenémeno globalizador y que exigiran de una tutela
escrupulosa de los derechos humanos.



ANEXO 1.

SEMINARIO “LA CORTE PENAL INTERNACIONAL”.
RELATORIA

Lic. Ulises Canchola Gutiérrez
Director General de Asuntes Internacionales
Comisiéon Nacienal de los Derechos Humanos.

Con el objetivo de difundir entre los miembros de la sociedad mexicana las disposiciones y
los alcances del Estatuto de Roma, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
colaboracién con la Academia Mexicana de Derechos Humanos, Amnistia Internacional y
las organizaciones representadas en la Red “Todos los Derechos para Todos”, organizé el
Seminario “La Corte Penal Internacional” los dias 28 y 29 de agosto del presente afio.

Con la participacién de funcionarios gubernamentales, expertos y litigantes, se analizaron
diversos aspectos del Estatuto de Roma bajo la dptica de cuatro rubros abordados en igual
numero de mesas: El Funcionamiento de la Corte Penal Internacional; las Victimas en el

Estatuto de Roma; la Viabilidad de la Corte Penal Intemacmnal y la Instrumentacion del
Estatuto de Roma

Las exposiciones fueron de gran calida‘d‘ y presentaron un panorama amplio y claro sobre el
Estatuto de Roma y el futuro de la Corte Penal Internacional.

En la primera mesa se hicieron referencias a los antecedentes histéricos de la Corte Penal
Intemacional, el tipo de disposiciones contenidas en el Estatuto y se aludié a algunos
aspectos operativos de este instrumento. En la segunda mesa se hizo un analisis de este
instrumento internacional desde la perspectiva de las victimas.

Estas dos primeras mesas comenzaron a perfilar el tipo de aspectos juridicos a considerar
para lograr la instrumentacion del Estatuto en México.

La tercera mesa procedié a una minuciosa diseccién de las disposiciones del Estatuto de
Roma confrontandolas con varias de las normas establecidas en el sistema juridico
mexicano. De igual forma, se definio6 el contexto internacional actual en el cual se redactd
este instrumento internacional y se hizo un analisis historico sobre las nociones de Estado y
soberania, particularmente centradas, al caso de México.

 Finalmente, en la cuarta mesa se realizaron observaciones mas puntuales respecto al tipo de

cambios necesarios para hacer ope1at1vas las disposiciones del Estatuto de Roma en el
sistema juridico mexicano.




Las sesiones de preguntas y respuestas fueron realmente indicativas del interés generado
‘entre la sociedad mexicana respecto. del tema bajo estudio, no sélo por el nimero de
asistentes al evento, sino también por la calidad de las preguntas formuladas.

Los resultados mas relevantes de estos dos dias de discusion y reflexién pueden agruparse
en dos grandes categorias: consideraciones de fondo y consideraciones de procedimiento.

En el primer rubro se identifican los siguientes elementos:
¢ Se percibi6 un consenso en torno a la idea de-establecer una Corte Penal Internacional.

e Se distinguié el tipo de violaciones graves a la dignidad humana sujetas a la
competencia de la Corte Penal Intern:cional (crimenes de guerra, crimenes de lesa

humanidad, genocidio, y agresion). También se reconoci6 el caracter complementario
de la Corte Penal Internacional.

Se reconocid la existencia de varias normas en el Estatuto de Roma cuyas disposiciones

~ no son del todo compatibles con el texto actual de la Constitucién Mexicana y las leyes
secundarias. '

Asimismo, a lo largo de estas reflexiones trascendieron tres aspectos fundamentales: la
defensa y‘la promocion de los derechos humanos, el establecimiento y la consolidacién de
un sistema internacional de justicia y la soberania nacional.

Por cuanto al primer aspecto, se reconocié la vocacién y la tradicion de México en la tutela
de los derechos fundamentales a lo largo de su historia y de su practica internacional. Por lo
mismo, se destacd el también histdrico apoyo de nuestro pais al establecimiento de una
Corte Penal Intemacional como un medio para terminar con los tribunales ad hoc, es decir,
con la justicia hecha ex post facto a la medida del acusado. Entre otras de las ventajas
referidas durante el seminario se aludié a la certidumbre otorgada por un sistema de normas
acordadas entre los miembros de la comunidad internacional.

El tema de la soberania nacional fue el hilo conductor de los dos aspectos anteriores. En el
contexto actual, no se trata de renunciar o reinventar la soberania nacional, sino solamente
de aplicarla. Para ello, es importante tener presente no sélo el ambito externo de integraciéon
y “globalizacién” (y cuyo avance no espera verse mermado, al menos en el corto plazo),
sino también el contexto interno: la evolucion histérica del Estado mexicano.

Muy pertinente en este sentido resultd la idea respecto a la “atemporalidad de los
conceptos”. Estos evolucionan, como lo hace nuestro sistema juridico. Como concluy¢ otro
de los distinguidos ponentes “nuestra Constituciéon no es pétrea”. A la luz de instrumentos
como el Estatuto de Roma queda claro que habra de ejercerse la soberania en forma acorde
a la proteccion y promocion de los derechos humanos en el contexto actual de integracion.

Finalmente, las reflexiones expresadas a lo largo de estos dos dias confirman que,
independientemente de que el Estatuto de Roma entre en vigor o no, ya ha comenzado a
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influir en varias areas de la convivencia internacional y nacional. El hecho mismo de estar
aqui reunidos discutiendo sus disposiciones y su alcance es clara prueba de ello.

En los aspectos procedimentales se puntualizd con claridad la diferencia entre las
implicaciones de la firma del Estatuto v su ratificacion, asi como las implicaciones de la
adhesion. También se advirtieron distintas posiciones respecto de la forma y el tiempo para
que México suscriba este instrumento internacional.

En este sentido, se conformaron dos posturas. Por una parte, algunos de los ponentes se
pronunciaron a favor de firmar el Estatuto ad referendum vy, después, realizar las
modificaciones constitucionales y legales correspondientes a efecto de ratificarlo. La firma
implicaria solamente la obligacién de parte de nuestro pais de no realizar actos que vayan
directamente en contra del fin del Estatuto de Roma, tal cual lo establece el derecho
internacional de los tratados. De igual modo, varios expresaron su deseo por que el
Presidente, Dr. Ernesto Zedillo, firme el Estatuto de Roma durante su proxima visita a
Nueva York con motivo de su participacion en la Cumbre del Milenio.

Por otra parte, algunos ponentes parecieron inclinarse por realizar primero los ajustes
constitucionales necesarios antes de proceder a suscribir el Estatuto. Ello implicaria,
necesariamente, ubicarnos en el escenario de una adhesion.

En suma, como corolario puede decirse que para hacer viable ala Corte Penal Internacional

se requiere de la difusion y promocion de una cultura de respeto a los derechos humanos.
Este ha sido, precisamente, la finalidad de este Seminario.

México, D.F. a 29 de agosto del 2000.




LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.

Direccién General de Asuntos Internacionales.
Sccretaria Ejecutiva,
CNDH/ México.

A. Informacion general.

s E' Estatuto de Roma fue adoptado el 17 de julio de 1998 en Roma, Italia.

» Fue adoptado por votacion (120 paises a favor, 21 abstenciones y 7 paises en contra).

e Paises como Estados Unidos e Israel votaron en contra.

e A lafecha, 114 paises han firmado el Estatuto y 21 lo han ratificado.

5 paises han hecho declaraciones interpretativas al momento de ratificarlo (Bélgica,
Belice, Francia, Nueva Zelandia y Noruega).

s A este ritmo, podria esperarse que el Estatuto entre en vigor en dos o tres afios.

* A lolargo de las negociaciones se distinguieron tres grupos:

Grupo de paises con interés comin (“like-minded countries™).- 42 paises
encabezados por Canada y Alemania. Buscaban una Corte totalmente auténoma e
independiente con una jurisdiccidn universal.

Grupo de paises a favor de una Corte limitada.- Paises como Estados Unidos y

Francia buscaban una Corte dependiente del Consejo de Seguridad y con una
competencia mas limitada.

Grupo de paises en contra de la Corte.- Libia, Iran, Iraq e Indonesia, entre otros.

¢ Lasede de la Corte se encuentra en La Haya, Paises Bajos.

¢ Después de adoptado el Estatuto de Roma, el Comité Preparatorio se dedico a la

_ elaboracion de las “Reglas de Procedimiento y Prueba” y de los “Elementos de los
Crimenes”.

Ambos documentos fueron adoptados por el Comité Preparatorio en el mes de julio
pasado.

Actualmente, el Comité Preparatorio estd negociando aspectos administrativos de la
CPI tales como el Acuerdo de Sede; las Regulaciones Financieras; Privilegios e
Inmunidades; Acuerdo de relacion entre la Corte y Naciones Unidas, y Reglas de
Procedimiento de la Asamblea de los Estados Partes..

Se espera que estos documentos sean adoptados durante el proximo periodo de sesiones
del Comité Preparatorio (diciembre 2000).

12




B. Antecedentes de la CPIL:

e Laidea de juzgar y castigar crimenes cometidos durante un conflicto armado datan de
fines de la Primera Guerra Mundial.

e En 1948 las Naciones Unidas comienzan a elaborar un codigo de crimenes contra la
paz.

¢ En 1950 se inician las discusiones para establecer una corte penal internacional.

¢ Eltema estuvo fuera de 1é agenda de la Asamblea General hasta inicios de la década de
1980.

e FEn 1996 la Comision de Derecho Internacional de la ONU presenta un proyecto de
Estatuto.

¢ En ese mismo afio se establece el Comité Preparatorio encargado de negociar el -
Estatuto de Roma. '

La Corte Penal Internacional tiene como predecesores a 4 comisiones de investigacién y 4
tribunales internacionales.

Comisiones de Investigacion:

e Comision sobre Responsabilidades de los Autores de la Guerra y la Ejecucidn de
Sanciones (1919).

¢ Comision de las Naciones Unidas sobre Crimenes de Guerra (1943).
e Comision de Investigacion para Ruanda.
~ o Comision deInvestigacion para la ExYugoslavia.

Tribunales:

J Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (1945).

e Tribunal Militar Intemacional para el Lejano Oriente (Tokio, 1945).
¢ Tribunal Penal Internacional Ad-hoc para Ruanda.

*

Tribunal Penal Internacional Ad-hoc para la ExYugoslavia

A diferencia de sus predecesoras, la Corte Penal Internacional es un oérgano
permanente, pre-existente a la comision de crimenes graves de trascendencia
internacional y de caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales.

A diferencia de la Corte Internacional de Justicia, la CPI ejerce jurisdiccion sobre
personas y no sobre Estados.

i
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D. Contenido del Estatuto de Roma.

El Estatuto estd integrado por 128 articulos divididos en trece partes. No acepta reservas.

Sus disposiciones podran ser revisadas y enmendadas siete afios después de que entre en
vigor.

Parte I: Del establecimiento de la Corte.

Parte II: De la competencia, admisibilidad y el derecho aplicable.
Parte III: De los principios generales de derecho penal.

Parte IV: De la composicion y administracion de la Corte.

Parte V: De la investigacion y el enjuiciamiento.

Parte VI: Del juicio.

Parte VII: De la penas.

Parte VIII: De la apelacion y la revision.

Parte IX: De la cooperacién internacional y la asistencia judicial.
Parte X: De la ejecucion de la pena.

Parte XI: De la Asamblea de los Estados Partes.

Parte XII: De la financiacion.

Parte XIHI: Clausulas finales.

E. Crimenes objeto de la jurisdiccion de la Corte.

La CPI tendra competencia respecto de dos categorias de crimenes (crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad) y los crimenes de genocidio y de agresion.

¢ Articulo 6: Genocidio (crimen). -
(Matanza de miembros del grupo; lesion grave, fisica o mental, de los miembros del

grupo; impedir nacimientos en el seno del grupo; traslado forzoso de nifios del grupo a -
otro grupo).

e Articulo 7: Crimenes de lesa humanidad (categoria). :
(Asesinato, exterminio, esclavitud, deportacién o traslado forzoso, encarcelacion,
tortura, violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada, desapariciéon forzada de personas, apartheid, entre otros).

e Articulo 8: Crimenes de guerra (categoria).

a. Actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones de los Convenios de
Ginebra (12 de agosto 1949).

b. Violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco del derecho intemacional.

c. Caso de conflicte armado que no sea de indole internacional.

e Articulo 5.2: Agresion (crimen).
La Corte ejercera competencia respecto de este crimen una vez que la Asamblea de

Estados Partes apruebe una disposicion que defina el crimen y se enuncien las
condiciones en las cuales lo hara.
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Competencia temporal (Articulo 11):

La Corte tendrd competencia Unicamente respecto de ctimenes cometidos después de la
entrada en vigor del Estatuto.

F. P]“im:ipios contenidos en el Estatuto:
La Parte III del Estatuto describe los “Principios Generales de Derecho Penal”.

Articulo 22: Nullum crimen sine lege.

Articulo 23: Nulla poena sine lege.

Articulo 24: Irrectroactividad ratione personae.

Articulo 25: Responsabilidad penal individual.

Articulo 26: Exclusion de menores de 18 afios de la competencia de la Corte.

Articulo 27: Improcedencia del cargo oficial. '

Articulo 29: Imprescriptibilidad.

Articulo 30: Intencionalidad en la comision del crimen.

Articulo 33: Las 6rdenes superiores y disposiciones legales no eximen de responsabilidad al
inculpado salvo en tres excepciones {que estuviere obligado por ley; no supiera que la
orden era ilicita; la orden no fuera manifiestamente ilicita. Las ordenes de cometer
genocidio o crimenes de lesa humanidad son manifiestamente ilicitas).
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ANEXO III.

- Analisis de la compatibilidad entre las disposiciones del Estatuto de Romay la
legislacion mexicana.

A). Obi eciones de la Delegacion de México para votar a favor del Estatuto.

1. Relacion entre la Corte y el Consejo de Seguridad.

De acuerdo con el Articulo 16 del Estatuto, el Consejo de Seguridad podra suspender por
un plazo de 12 meses los procedimientos ante la Corte. Esta peticion de suspension podra
renovarse indefinidamente. Para proceder a la suspension, el Consejo de Seguridad debe
adoptar una resolucion conforme al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas
(“acci6n en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién”).

2. No tipificacién de las armas de destruccion masiva como crimenes de guerra.

El texto final del Estatuto no contempla en forma especifica a las armas nucleares, quimicas
o bacteriologicas.

3. Limitantes al alcance del capitulo relativo a los “crimenes de guerra” (Articulo 8).

Algunos comentanstas han interpretado la redacmén del Articulo 8.1 como limitativa

- el ambito de competencxa de la Corte:

“Articulo 8.1 La Corte tendrd competencia respecto de los ciimenes de guerra en

partncular cuando se cometan como pane de un plan o politica o como parte de la
comision en gran escala de tales crimenes”

Argumentan qhe esta caliﬁc_acién deja fuera casos tipicos de crimenes de guerra s6lo por el
hecho de no ser parte de un plan o politica.

4. No reconocimiento de la competencia de la Corte por 7 afios.

El Articulo 124 establece la posibilidad de que.los Estados expresen su no aceptacion de la
competencia de la Corte durante 7 afios respecto de la categoria de crimenes listada en el
Articulo 8 (crimenes de guerra). Esta es conocida como la “disposicién de transicién”. Fue

una mas de las concesiones hechas para incluir a paises como Estados Unidos, China e -
India en el acuerdo. -

La inclusion de esta disposicion serd considerada en la revisién del Estatuto a celebrarse 7
afios después de su entrada en vigor (Articulo 123).

16



i
¥

5. Disposiciones consideradas incompatibles con la Constitucion Mexicana.

(Ver mas adelante).

B). Posibles problemas constitucionales.

La siguiente es una lista de aquellas disposiciones del Estatuto de Roma cuyo contenido
puede ser contrario a lo establecido en nuestra Constitucion. El listado fue elaborado con
base en las distintas opiniones expresadas por varias dependencias gubernamentales.

1. Non bis in idem. Articulo 20 del Estatuto (contraria al Articulo 23 Constitucional).

El parrafo 3 del Articulo 20 establece la posibilidad de que la CPI juzgue a un individuo
que va haya sido procesado por un tribunal nacional cuando dicho proceso obedeciera al
propésito de sustraer al inculpado de su responsabilidad ante la CPI, o cuando dicho
proceso no hubiere sido instruido en forma independiente o imparcial de conformidad con
las debidas garantias procesales reconocidas por el derecho internacional.

Algunos han visto en esta disposicién una forma de intromisién de la CPI en los sistemas
legales nacionales. Argumentan que el- Articulo 20 sugiere la posibilidad de que la Corte
realice una evaluacion de la eficacia del sistema judicial de cualquier Estado. Por lo mismo,
aducen, el caracter complementario de la CPI es meramente formal.

En todo caso, seria necesario reformar el Articulo 23 Constitucional para que exceptie
expresamente los asuntos competencia de la CPL

2. Improcedencia del cargo oficial. Articulo 27 del Estatuto (contraria al Titulo IV de
la Constitucion relativo a las responsabilidades de los servidores ptiblicos).

Este articulo dispone la aplicacion del Estatuto respecto de cualquier individuo, sin
distincién alguna basada en el cargo oficial (Jefe de Estado o de Gobierno, parlamentario,
funcionario publico, etc...). Mas aln, las inmunidades y las normas de procedimiento
especiales conferidas a dichos sujetos de acuerdo con el derecho interno no obstaran para
que la Corte ejerza su competencia sobre ellos.

Esta disposicion requeriria de la enmienda al Articulo 111 de nuestra Constitucién para
adecuar la declaracion de procedencia al Estatuto de Roma.

3. Imprescriptibilidad de los delitos. Articulo 29 del Estatuto.

Contrario a nuestra legislacion penal, el Estatutc no establece la prescripcién de los
crimenes objeto de su competencia.
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Se requerira de la enmienda a nuestra legislacion penal exceptuando expresamente del
beneficio de la prescripcion a los crimenes objeto de la competencia de la CPL La gravedad

y trascendencia de dichos crimenes serian argumento suficiente para proceder con dicha
enmienda.

4, Funciones y atribuciones del Fiscal. Articulo 54 del Estatuto.

El Articulo 54 parrafo 2 del Estatuto permite al Fiscal realizar investigaciones en el
territorio de un Estado

“El Fiscal podrd hacer investigaciones en el territorio de un Estado:
a. De conformidad con las disposiciones de la Parte IX; o

b. Segin lo autorice la Sala de Cuestiones Preliminares de conformidad con el pérrafo 3 d)
del articulo 57 :

De acuerdo con algunos, este precepto es inconsistente con el texto actual del Articulo 21
“de la Constitucton (“...La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio

Piblico, el cual se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato...”).

Ciertamente, deﬁ acuerdo con el Articulo 102 Constitucional, compete al Ministerio Pablico
de la Federacion “la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal...” Sin embargo, debe considerarse, el caracter complementario de la CPL

Por otra parte, el Articulo 57.3.d del Estatuto contempla la autorizacién de la Sala de
Cuestiones Preliminares al Fiscal para realizar investigaciones en aquel Estado parte que
“manifiestamente no esta en condiciones de cumplir una solicitud de cooperacion debido a

que no existe autoridad u érgano alguno de su sistema judicial competente para cumplir una
solicitud de cooperacion con arreglo ala Parte IX”.

'5. Cadena pérpetua. Articulo 77 del Estatuto (contrario al Articulo 22
Constitucional).

En el derecho mexicano existen tesis aisladas que consideran la cadena perpetua como una
pena inusitada contraria al contenido del Articulo 22 constitucional. La prohibicién de la
cadena perpetua no se desprende directarnente de la Constitucién sino mas bien de la
interpretacion judicial. Es decir, esta intery retacion no obstaria para ratificar el Estatuto de

Roma, particularmente si se considera la magnitud y la gravedad del tipo de crimenes
sancionados por dicho instrumento.
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6. Entrega de personas a la Corte. Articulo 89 del Estatuto (contrario al Articulo 119
de la Constitucion).

El problema de inconsistencia entre el texto constitucional y el del Estatuto radica en I
ausencia de una referencia expresa en el Articulo 119 del primero al término de “entrega”.
A efecto de proceder a la entrega de un detenido nuestras leyes establecen el mecanismo de
la extradicién de la persona a otro Estado. El Estatuto habla de entrega a la Corte. El
Articulo 119 Constitucional requerira de ser enmendado para establecer el procedxmlento
prescrito en el Estatuto de Roma.

7. Juicio en ausencia. Articulo 61 del Estatuto.

El articulo 61 del Estatuto contempla la posibilidad de que la Sala de Cue:tiones
Preliminares, a solicitud del Fiscal, realice una audiencia en ausencia del acusado para

confirmar Ios cargos en los cuales el Fiscal se basa para pedir el enjuiciamiento del
acusado.

Aun cuando algunas instancias gubemamentales han considerado este articulo del Estatuto
como contrario a las disposiciones de las leyes mexicanas, es necesario considerar el
procedimiento establecido en el Articulo 15 del Estatuto. Por virtud de éste, el Fiscal debe
reunir informacion suficiente para justificar el inicio del procedimiento contra una persona.

Corresponde a la Sala de Cuestiones Preliminares calificar las evidencias y detennmal si
procede el juicio o no.

Leyendo juntos los articulos 15 y 61 se desprende que se preserva el derecho del acusado,
ya que el procedimiento en la Sala de Cuestiones Preliminares es previo al inicio del
proceso. El acusado puede hacer valer sus derechos al inicio del juicio ante la Sala de

Primera Instancia, el cual debe llevarse a cabo en presencia del acusado (Articulo 63.1 del
Estatuto). :

8. Firma y ratificacion del Estatuto (Articulo 15 Constitucional).

El Articulo 15 Constitucional establece : “No se autoriza la celebracién de tratados...en

virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para
el hombre y el ciudadano”.

A la luz de las consideraciones hechas en los numerales anteriores, algunas dependencias

del Ejecutivo han considerado incompatible la firma. Al 1especto existen dos corrientes de
opinidn.

Una corriente sostiene que la celebracion de un tratado (facultad exclusiva del Presidente

de la Repubhca) puede ser atacada de inconstitucional a la luz del Asticulo 133
Constitucional. %

Otra corriente concilia la facultad exclusiva del Ejecutivo de conducir la politica exterior
del pais al firmar un instrumento “ad referendum™, con las disposiciones del Articul

o 133.




Bajo este esquema, el acto de celebracion de un tratado se consuma con el depésitg g

instrumento de ratificacién. Ello da la oportunidad para hacer lu.s enmiendas legaleg -
pertinentes.

Otras objeciones.

Se han detectado otras objeciones o cuestionamientos sobre la constitucionalidad de lag
disposiciones del Estatuto. Ellas se refieren, por ejemplo, a la imprecision con la cual se

refieren los crimenes. No obstante, es pertinente recordar que el Comité Preparatorio
adopt6 ya los Elementos de los Crimenes.

Otras objeciones, tales como la relativa al Articulo 72 del Estatuto (“proteccion de la -
informacion que afecta la seguridad nacional™ acciones que puede -ealizar el Estado en
cooperacién con e! Fiscal y la Corte para resguardar informacioén de esa naturaleza), giran
en tomo a la afectacion de los derechos del procesado. Sin embargo, el argumento

esgrimido respecto del supuesto “juicio en ausencia” es valido también ante esta
inconsistencia.

Elementos de los Crimenes.

Gran parte de las objeciones o inconsistencias identificadas originalmente han quedado
subsanadas a través de los Elementos de los Crimenes. Este documento fue adoptado por el -
Comité Preparatorio durante su ultima sesion en Nueva York (julio del 2000).

Conclusidn.

De este andlisis puede concluirse preliminarmente en la necesidad de enmendar los
siguientes articulos de nuestra Constitucion:

Articulo 23: A fin de exceptuar expresamente los asuntos de la competencia de la CPl de la
aplicacion del principio non bis in idem.

Articulo 119: Ajustando ei‘proceso de declaracion de procedencia al mecanismo del
Estatuto.

El resto de las objeciones o cuestionamientos a la compatibilidad entre la Constitucién y el
Estatuto se derivan, en gran parte, de la interpretacion formulada respecto de ambos textos.
En ultimo caso, esas objeciones no tienen como base una prohibicién expresa en la

Constitucion (como por ejemplo, la cadena perpetua. Su caracter de pena inusitada deriva
de una interpretacion). *

La CNDH puede continuar con el analisis del Estatuto y realizar consultas con expertos en
la materia para ofrecer propuestas de enmienda al texto constitucional. Asimismo, la
Secretaria Ejecutiva ha iniciado ya trabajos con miras a presentar un esquema de
legislacion modelo para instrumentar el Estatuto en sistemas juridicos civilistas. El
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Resumen.
1. Importancia de la Corte Penal Internacional.

Desde el punto de vista juridico, el establecimiento de un organo jurisdiccional
internacional de caracter permanente garantiza el enjuiciamiento de .... Confoirme a reglas
prestablecidas. Puede convertirse en un disuasivo para quienes pretendan realizar este tipo
de crimenes. Por otra parte, dada su naturaleza complementaria respecto de los sistemas
juridicos nacionales, el Estatuto de Roma habra de promover el fortalecimiento del sistema
de administracién de justicia a nivel nacional, particularmente en lo relativo al ambito
penal. En este mismo sentido, es posible sostener también que la influencia juridica del

Estatuto de Roma se hard sentir en varias ramas del derecho internacional publico,
independientemente de su entiada en vigor.

Desde un punto de vista politico, este tratado podria convertirse en una herramienta Gtil en
la democratizacion de la comunidad internacional.

2. Papel de las instituciones nacionales promoviendo

la firma, ratificacién e
instrumentacion del Estatuto de Roma.

3. Acciones para lograr este objetivo.

Para promover la firma, ratificacion e instrumentaciéon del Estatuto de Roma podiian
tomarse acciones en tres distintos &mbitos:

a). Difusion del Estatuto de Roma.
b). Enmiendas y ajustes legales.
c). Mecanismos de cooperacién.

Estas acciones pueden ser desplegadas tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

a). Difusion.

Gran parte de las reticencias a firmar o a ratificar el Estatuto de Roma provienen del
desconocimiento del contenido y del alcance de sus disposiciones. En este sentido, es
necesario seguir realizando campafias de informacién destacando la importancia y la
utilidad de este instrumento. La elaboracion de paquetes informativos o la instrumentacion
de estrategia de medios (prensa escrita} pueden ser ttiles también.

Realizacién de reuniones internacionales abiertos al publico pueden propiciar la
oportunidad para difundir al ttempo que se intercambien putnso de vista y experiencias

entre los expertos o las instituciones procedentes de distintos paises. De igual modo, en
dichas reuniones pueden acordarse estrategias conjuntas de promocién.
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b). Enmiendas y ajustes legales.

La adopcién del Estatuto de Roma plantea la necesidad de realizar enmiendas y/o ajustes al
orden juridico nacional. Como primer paso se requiere la identificacion de areas o
disposiciones sujetas a la necesidad de dichos cambios. En paises con un sistema juridico
civilista, como los congregados en la FIQ, seria factible pronosticar ajustes en el ambito de
la legislacion secundaria con la salvedad, en algunos casos, de aspectos referidos a la
relacion entre el derecho interno y los tratados internacionales.

Quiza los mas de 120 paises congregados en la conferencia de plenipotenciarios que adopto
el Estatuto de Roma reflejaron en el mecanismo de la Corte Penal Internacional un estandar
muy alto. Cabria considerar formas provisionales para lograr el objetivo de este
instrumento internacional. El fortalecimiento de los sistemas legales nacionales mediante el
establecimiento de la jurisdiccidn internacional en sus ordenamientos penales podria ser
una tendencia que parece comenzar a dibujarse. Probablemente, éste sea un paso antes de
lograr el pleno funcionamiento de la Corte Penal Internacional.

¢). Mecanismo de cooperacion.

Los canales y las formas de colaboracion con la Corte Penal Internacional requeriran, sin

duda alguna, de la creacion de nuevos mecanismos y la adopcién de medidas legislativas en
los ordenamientos internos de los Estados.









