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Introduccion.

- A cinco afios de su establecimi.:nto, la-Federacion Iberoamericana de Ombudsman .
(FIO) aprovechara su Quinto Congreso Anual (VFIO) para consolidarse como una instancia
en donde las instituciones nacionales promotoras y protectoras de derechos humanos de
Iberoamérica puedan analizar cuestiones de trascendencia nacional e internacional. Para
hacer mas fructifero el intercambio de experiencias nacionales y promover su participacién
en los foros internacionales el VFIO introducira algunos cambios en la preparacién de esta
reunién. Igualmente, se espera que los resultados de sus deliberaciones puedan guiar las

acciones de los miembros de la FIO hasta su siguiente reunion anual en conde se hara una
evaluacion de lo alcanzado durante el afo previo.

Mecanica del Congreso.

Se busca una discusidn més activa entre los miembros de la Federacidén en temas con

incidencia directa en los ambitos nacional e internacional. Para ello, se han identificado
cinco temas:

a. Migrantes, refugiados y desplazados.

b. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Racismo, Xenofobia y otras formas conexas
de intolerancia.

c. Corte Penal Internacional.

d. Informatica.

e. Sistema Interamericano.

Estos temas se agrupan en tres categorias:

. Aquellos que cuentan con un documento de trabajo como base de las discusiones
(Migrantes et al./Conferencia de Naciones Unidas/Corte Penal Internacional).

2. Aquellos que no estan incluidos propiamente en la agenda del VFIO y respecto de los

cuales se han elaborado documentos para iniciar una primera reflexién sobre estos

temas (Proceso de reforma del Sistema Interamericano).

Aquellos que serén discutidos en el formato de taller y en donde se contard con la

participacion de expertos para orientar los debates (Informatica/Quejas).
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Respecto de los dos primeros temas (migrantes et al./Conferencia ONU), se procedi6 a
solicitar informacion y puntos de vista de los miembros de la FIO. Estos comentarios han
sido editados y vertidos en documentos de trabajo elaborados por el Instituto
- Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), en su calidad de Secretaria Técnica de la
FIO, y con el apoyo y la direccién de la Presidencia de la.Federacién y de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH), en su calidad de institucién
anfitriona del V Congreso.

Asimismo, la CNDH ha elaborado un documento relativo a la Corte Penal Internacional
y otro mas referente al proceso de reforma del Sistema Interamericano, en donde se espera

fortalecer la participaciéon de las instituciones nacionales promotoras y protectoras de
derechos humanos.

Estos documentos seran puestos a la consideracién de los miembros del VEIO aun antes
del inicio de la reunion. Todos los textos de trabajo procuran identificar los problemas
implicitos o inherentes en cada uno de los temas a discutir. Adicionalmente, contienen una

serie de propuestas de accidn especifica. Después del analisis y el debate de estos
documentos el VFIO habra de adoptar dos documentos.

En primer lugar, adoptara una declaracién politica en donde quede reflejada la posicion
de la Federacion respecto de cada uno de los temas debatidos. En segundo lugar, adoptara
un programa de trabajo el cual contenga las acciones a realizar por las instituciones
nacionales participantes en la FIO. Esta serie de acciones habran de ser instrumentadas en
distintos niveles (nacional, bilateral, regional y/o internacional). Asimismo, el programa de
trabajo podra contener un calendario tentativo de trabajo, asi como un mecanismo para dar
seguimiento a la instrumentacion del programa de trabajo.

El VFIO también brindara la oportunidad para analizar las enmiendas a los Estatutos de
la Federacion para proceder a su aprobacion. Asimismo, como parte del programa de
trabajo a adoptar podra solicitarse a la Secretaria Técnica de la FIO la elaboracién de un

proyecto de Reglamento para el Estatuto el cual podria ser discutido y adoptado durante el
proximo congreso anual.

Resultados.

Como se indicod anteriormente, el VFIO habra de adoptar una Declaracién Politica y un
Programa de Trabajo.

a). Declaracion Politica.

La Federacion habra de aprovechar este espacio para pronunciarse respecto de
algunos de los temas mas importantes actualmente en la agenda internacional. Asimismo,
podré expresar su posicion en torno al papel de las instituciones nacionales promotoras y
protectoras de derechos humanos en el contexto de un escenario mundial cada vez mas
integrado. Entre los temas de la Declaracion Politica se encontrarian los siguientes:



Migrantes, refugiados y desplazados.

En un mundo cada vez mas integrado debe reconocerse en la migracién un
fenémeno y no un problema. Siendo un producto del propio proceso de integracién global
requiere de estrategias comprensivas para atender la proteccion de los derechos
fundamentales de los migrantes indocumentados. La FIO habra de pronunciarse sobre los
aspectos del fenomeno migratorio, particularmente, repudiando la instrumentacién de
estrategias que penalicen al migrante y pronunciandose a favor de politicas comprensivas

que no so6lo incorporen al migrante como sujeto, sino también a las redes familiares
establecidas en su entorno.

Conferencia de Naciones Unidas sobre Racismo, Xenofobia y formas conexas de
intolerancia.

En el marco de este tema, la Federacion habra de pronunciarse respecto de los
derechos fundamentales de grupos tales como indigenas, mujeres, nifios y migrantes.
Asimismo, podra manifestar su posicion respecto de la participacién de las instituciones
nacionales promotoras y protectoras de derechos humanos tanto en el proceso preparatorio
como en la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas. Lo anterior revestira
particular importancia vis-a-vis la conferencia preparatoria regional (Santiago, Chile, 4 a 8
de diciembre del 2000).

Corte Penal Internacional.

Una vez adoptado el Estatuto de Roma, su Comité Preparatorio habra de concluir
sus labores durante las primeras semanas de diciembre proximo. El proceso de firma y
ratificacion de este instrumento internacional marca el inicio de una nueva etapa en donde
las instituciones nacionales promotoras y protectoras de derechos humanos podran jugar un
papel preponderante. En su pronunciamiento, la FIO podra exhortar a los gobiemos de
Iberoamérica a firmar y/o ratificar este instrumento al destacar la influencia que habra de

tener el Estatuto tanto en al &mbito juridico como en el politico, independientemente de que
entre 0 no en vigor.

Informatica.

También como producto de la creciente integracion mundial, el terreno de las
comunicaciones electronicas plantea retos en la defensa y promocion de los derechos
humanos. La FIO habra de manifestar su posicion respecto del papel que las instituciones
nacionales promotoras y protectoras de los derechos humnanos deben jugar en este terreno.
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b). Programa de Trabajo.

El establecimiento de objetivos e iniciativas concretas podra fortalecer a la FIO no
solo porque el Programa de Accion provendra de un intercambio mas activo y mas amplio,
sino porque su instrumentacion dara también la oportunidad para que los miembros de la
Federacion colaboren estrechamente. Adicionalmente, la conformacién de una agenda de
trabajo anual podra dar mayor presencia a los miembros de la FIO en los foros
internacionales en donde se discute la promocidn y la proteccién de los derechos humanos.

Como resultado de las discusiones en el VFIO podria adoptarse un Programa de Trabajo
con los siguientes elementos, entre otros:

Migrantes.

Con base en las consideraciones formuladas durante el debate en torno a este tema,

podria convenirse en adoptar un programa de trabajo en la materia instrumentando medidas
en diversos niveles:

A nivel Regional/internacional.

1. Promoviendo la firma y/o ratificacién de instrumentos internacionales en la materia.
Buscando la participacion de las instituciones nacionales promotoras y protectoras
de derechos humanos en foros internacionales o regionales donde se aborde el tema.
3. Difundir y promover la aplicacidn de instrumentos internacionales relacionados.

A nivel sub-regional.

e Celebrar acuerdos de cooperacion con otras instituciones nacionales promotoras y

protectoras de derechos humanos con miras a proteger los derechos de los
migrantes.

A nivel nacional.

1. Promover cambios en la legislacion nacional.

2. Establecimiento -de contactos con miembros de las redes familiares que se
establecen en tormo al migrante. '

3. Realizar campaiias de promocién de los derechos del migrante.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Racismo y Xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia.

En esta parte del Programa de Trabajo la FIO habrd de reflejar las acciones a
realizar para dar seguimiento, preparar comentarios, presentarlos a las  instancias

gubernamentales del proceso preparatorio y participar en la Conferencia de la ONU. Estas
podrian comprender, entre otras, las siguientes:



* Presentar los resultados del VFIO a la Reunién Regional Preparatoria en Chile.

e Realizar una reunién de instituciones nacionales en Chile (aprovechando la
participacién de varias instituciones nacionales) en donde, sobre la base de los
resultados de dicha reunién podrian determinarse futuras iniciativas.

e Aprovechar el proximo periodo de sesiones de la Comisiéon de Derechos Humanos
de la ONU (que sesionara como Comité Preparatorio de la Conferencia de la ONU)

para continuar con los preparativos de las instituciones nacionales rumbo a la
conferencia mundial.

Corte Penal Internacional.

Con el objeto de promover la firma y la ratificacion del Estatuto de Roma, las
- Instituciones nacionales promotoras y protectoras de derechos humanos de Iberoamérica
podrian adoptar un programa de trabajo el cual podria contener los siguientes elementos:

1. Acciones de promocion y de difusién a nivel nacional sobre el contenido y los
alcances de las disposiciones del Estatuto de Roma.

2. Identificacion de ajustes al marco iegal nacional.
. Elaboracién de mecanismos de cooperacion con la CPIL

(V)

En forma adicional, podria aprovecharse la celebracién de la ultima reunién del
Comité Preparatorio para el establecimiento de una Corte Penal Internacional durante las
dos primeras semanas de diciembre proximo para circular copia del pronunciamiento del
VFIO, asi como de su Programa de Trabajo en lo relativo a la Corte Penal Internacional.

Informatica.

Constituir los elementos que integren, en una gran base de datos, las interconexiones

por vias electronicas para eficientar los mecanismos de comunicacion entre los integrantes
de la FIO.

Quejas.

Como parte de las deliberaciones podria abordarse lo relativo a la conveniencia de
elaborar un catalogo de quejas (como la base de un sistema de clasificaciéon de quejas). De

ser el caso, se iniciarian las labores para elaborar el tesauro con miras también a integrarlo a
un sistema electrénico de red.



En ese sentido, el programa de trabajo podria contener elementos como los descritos
a continuacion:

N »—

Designacién de un punto focal en cada institucion encargada de reunir informacioén.
Integracion de la lista de puntos focales la cual sera entregada a la Secretaria
Técnica de la FIO.

3. Los puntos focales procederian a enviar informacion a la Secretaria Técnica, quien
la acumularia y la procesaria. Produciria también un diagndstico sobre la
informacion recibida.

4. Este informe seria presentado al proximo congreso anual de la Federacidén a su
consideracion y ulterior dictamen.

Sistema Interamericano.

Como se indico lineas arriba, este tema no se contempla propiamente en la agenda de
trabajo del VFIO. Sin embargo, en atencién a la reforma en curso en el seno del Sistema
Interamericano se estima conveniente una consideracién preliminar por parte de los
miembros de la Federacién. Como una forma de contemplar este tema en los trabajos de la
FIO, el Programa podria contemplar los siguientes elementos:

a. Como iniciar la consideracion del proceso de reforma del Sistema Interamericano
(1dentificar los principales aspectos del tema).

b. Establecer mecanismos para comenzar a trabajar una agenda sobre el tema.

c. Identificacion de mecanismos para incorporar las propuestas de la Federacion al
proceso gubernamental.

Reglamento del Estatuto.

Una vez adoptado el Estatuto de la FIO debera procederse a la elaboracién de su

Reglamento respectivo. Para ello, deberd precisarse el procedimiento y el calendario a
seguir.

Meéxico, D.F., a 10 de noviembre del 2000.
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