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AGENDAS LEGISLATIVAS Y PARLAMENTARIAS PARA EL
DESARROLLO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN

Por Evangelina Garcia Prince?

Sintesis:

Este ensayo examina ciertas tendencias mayores existentes en América Latina y
El Caribe en relacion con factores influyentes en algunos avances
constitucionales, legales e institucionales, en el logro de la igualdad y la no
discriminacion de las mujeres en los derechos ciudadanos, asi como los soportes
internacionales y regionales que han contribuido a estos avances. Analiza los
antecedentes numerosos que han alimentado, en los ultimos 30 afios, los
desarrollos legislativos latinoamericanos y caribefios que afectan los derechos de
las mujeres, dando consideraciéon especial a las diez Conferencias Regionales de
la CEPAL sobre la incorporacién de la Mujer al Desarrollo. Plantea la importancia
estratégica que tienen las comisiones y grupos parlamentarios centrados
principalmente en los Derechos de las Mujeres, asi como la contribucion de
actores significativos como la comunidad politica, los organismos publicos y la
sociedad civil en, no solo la definicion y produccion de una agenda legislativa
factible, sino ademas en el establecimiento de una agenda parlamentaria propia
que incremente su eficiencia técnica y politica. Se proponen elementos basicos de
una agenda parlamentaria tipo y de una agenda legislativa minima para la region,
adecuada a las principales demandas y vacios existentes en materia normativa.

Lgl presente ensayo es una ampliacion significativa, y en gran medida, cualitativamente diferente de
un trabajo que le sirvié de base y que ha circulado desde 2006, con el titulo de “Sentido y contenidos
de la construccién de una agenda legislativa para el desarrollo de los derechos de las mujeres”. En
esta version, con nombre diferente, aquellas reflexiones han sido sustantivamente replanteadas
para actualizarlas y darle caracter mas integrador, no sélo en las informaciones sobre los hechos,
sino para desarrollar una vision coherente con la importancia que van cobrando las leyes como
politicas publicas de Estado, asunto que merece mayor atencién en nuestra regioén.

2 Evangelina Garcia Prince: Venezolana. Ex Senadora Nacional y Ex Ministra de la Mujer, Académica.
Consultora Internacional en Género, Politicas de Igualdad, Derechos Humanos y Liderazgo. Directora
de GENDHU: Género, Democracia y Derechos Humanos. Telefax: (568-212) 988.0437. Cel: (58-414)
3133829. Correo electrénico: evangar@cantv.net y egarciaprince@gmail.com
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I Introduccion
]

Las expectativas que las mujeres latinoamericanas y caribefias tienen planteadas
en relaciéon con el panorama de las disposiciones constitucionales y legales que
consagran y desarrollan los principios de Igualdad y de No Discriminacion, lucen
intensas, a la luz de cambios recientes que se estan dando en el contexto
regional, gracias a los avances alcanzados en esta materia en diversos paises y a
las dificultades que aun se enfrentan para hacer real la norma juridica. Varias
tendencias aparecen claramente expresadas en este escenario:

1. Por una parte, ha crecido significativamente el niUmero de paises que en
seguimiento de lo dispuesto en el Articulo 2 de la Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), llevan a sus
Constituciones los principios sefalados en forma completa, directa, clara y
conjunta e incluyen en ciertos casos, junto a los dispositivos correspondientes,
pautas que obligan al Estado a garantizarlos. Ese Articulo 2, como se sabe, se
refiere a la creacién por los Estados Partes de la Convencién, de “una politica
contra la discriminacion”. De acuerdo con el texto, las obligaciones de los Estados
Partes son:

a) Promulgar directamente el principio de Igualdad en la Constitucion y
desarrollarlo efectivamente en la legislacion nacional.

b) Revisar la legislacion existente (Codigos Civil, Penal, Laboral, de
Comercio, Electoral, etc. y legislaciones marco, organicas o parciales) y
eliminar cualquier fundamentacion juridica de la discriminacidn por sexo.

c) Crear las instancias de denuncia, queja y proteccion de los derechos de
las mujeres, que les permitan entablar acciones y que posean adecuadas
sensibilidad y capacidad para tratar con la especificidad de género que
estos derechos implican.

d) Asegurarse de que en la estructura y funcionamiento de los poderes
publicos no se mantengan practicas ni se incurra en actos discriminatorios.
e) Estar atentos y vigilar que la legislacion que afecta la actividad de
organizaciones y empresas, establezca de manera efectiva el respeto al
principio de igualdad y la prohibicion de la discriminacion.
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f) Crear una politica organica contra la discriminaciéon y a favor de la
igualdad, que abarque todas las iniciativas de los poderes publicos y que
no so6lo contemple y se haga eco de los mandatos de caracter juridico sino
ademas los de caracter administrativo.

2. La segunda tendencia que aparece en este promisorio panorama se refiere al
hecho de que cada vez son mas numerosos los paises que estan elevando a la
categoria de dispositivo constitucional los Tratados, Pactos y Convenciones
Internacionales y Regionales de Derechos Humanos, que contienen disposiciones
para la materia legal a favor de la igualdad y contra la discriminacion vy el
adelanto de la posicidon y condiciones de vida de las mujeres.

Ejemplo de estos avances que alientan una nueva situacion, mas sdlida y
receptiva para el estatuto legal de los derechos de las mujeres, lo ofrecen sin
duda casos como, por ejemplo, el de Argentina y el de Venezuela, cuyas nuevas
Constituciones® aparecen en los ultimos afios del pasado siglo XX como ejemplos
a tomar en cuenta en varios sentidos, para la produccion legislativa a favor de la
igualdad en los derechos de las mujeres. En ambas Constituciones se expresan
de manera directa y conjunta los principios de Igualdad y No Discriminacion, cosa
que por otra parte esta presente en la mayoria de las Cartas Magnas en la regién,
pero que en estos casos contienen el resguardo de las garantias implicitas en
ambos principios, a través de la posibilidad de que el Estado instrumente medidas
de accidn positivas, aparte de que, como en el caso de la venezolana, se

establece ademas y claramente, la diferencia entre la igualdad de derecho y la
igualdad de hecho y las obligaciones que para el Estado esta distincion comporta.

3 El tercer curso de acontecimientos que muestra el panorama legislativo es
el de la aparicion de leyes de igualdad o de igualdad de oportunidades o que
prohiben la discriminacién, como instrumentos que de alguna manera, con
mayores 0 menores aciertos, tratan de desarrollar el principio constitucional de
igualdad dentro de la perspectiva que supone el planteamiento global de la
igualdad o como igualdad de oportunidades e incluso, haciendo intervenir otros
temas como la igualdad de trato, los tipos de discriminacion considerados en la
ley o el principio de equidad.

% Argentina 1994 y Venezuela 2000.
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4 Por otra parte se observa una intensa dinamica legislativa alrededor del
perfeccionamiento o creacién de leyes sobre la violencia, en la cuales las
discusiones, intercambios e iniciativas se multiplicaron a partir de la entrada en
vigor en 1995 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer o Convencién de Belem do Para, y donde el
aderezo de la discusiéon doctrinaria gravita en torno a la concepcion del propésito
de las leyes que son debatidas como leyes contra la violencia de género, sobre la
violencia contra las mujeres, sobre la violencia contra la mujer y la familia, sobre
la violencia domestica, sobre la violencia intrafamiliar, sobre el derecho de las
mujeres a una vida sin violencia, por mencionar algunos enfoques que concitan
reflexion y pasion...

5 Finalmente, uno de los méas prometedores sintomas que podemos registrar
en este escenario de las legislaciones, es el naciente interés en la creacion de
normativas locales subnacionales y municipales de apoyo a iniciativas de politicas
administrativas de igualdad y no discriminacion.

Sin embargo, al mismo tiempo, en los alcances del contexto juridico de
proteccion de la igualdad de los derechos de las mujeres, es necesario estar
alerta, porque las contradicciones de nuestra cultura politica pueden dar lugar,
simultaneamente, a hechos que vulneran estos principio y que pueden significar
retrocesos importantes u obstaculos en la eficacia legislativa a favor de los
derechos de las mujeres. Algunos de estos problemas y obstaculos son de vieja
data, como la permanencia de muchos Cdédigos Penales y de otros tipos,
francamente obsoletos y plagados de disposiciones discriminatorias, o la ausencia
de agendas coherentes o la existencia de conflictos de interés normativo entre los
Poderes alrededor del tema. Otros problemas responden a circunstancias
puntuales mas recientes, como lo ocurrido en Venezuela donde se produjo en
marzo del afio 2000, una decision del Consejo Nacional Electoral, que dispuso la
“desaplicacion” del articulo 144 de la Ley Orgéanica del Sufragio y Participacion
Politica, referido a la cuota de participacion politica de 30% para las mujeres en
las candidaturas para los cargos de eleccion popular, que quedé sin efecto por la
sefalada decisién del 6rgano mencionado. Esta insélita medida que vulnera el
imperio de la Ley fue ratificada por una, aun mas insdlita, decisién del Tribunal
Supremo de Justicia del pais y pese a las diligencias que algunos grupos de
mujeres adelantaron en relacion con el asunto la medida se mantiene hasta el
presente. Hay otros retrocesos por demas ostensibles como el caso de la
eliminacion del aborto terapéutico en Nicaragua, entre otros.
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No menos importante resulta el hecho de que la oleada de legislaciones que en
algunos paises se esta produciendo, puede contener leyes que no siempre estan
adecuadamente fundamentadas en criterios que garanticen que las politicas
publicas de ellas derivadas, van a tener factibilidad en todos los planos que
requiere su administracion por los 6érganos responsables, lo que es grave y que
ocurre por la escasa e ineficiente articulaciéon que se registra entre los agendas
politicas que emanan en forma de leyes desde Poder Legislativo y los soportes
administrativos que necesariamente deben traducir esas leyes en iniciativas de
politicas publicas gubernamentales. Nos encontramos con casos en los cuales
algunas leyes se han aprobado y han quedado en el papel, pese a todas las
negociaciones politicas que a veces hubo que desarrollar para lograr su
aprobacion.

De hecho el tema de las politicas publicas que se ocupan de la situacion y
posicion de las mujeres, sean estatales o gubernamentales, leyes o planes, es
arena movediza al impulso del poder real expresado en diversas formas del
voluntarismo politico y de las “Raison d”Etat” que esgrimen los hegemones del
poder patriarcal en nuestras sociedades latinoamericanas y caribefias, como los
dos retrocesos anteriormente anotados. Por tal razén asistimos a alzas y bajas de
jerarquias, reformas legales a espaldas del clamor de las mujeres, ginopia frente
a historias de luchas colectivas, resistencia y diversas formas de frustrar el
avance de la verdadera igualdad de géneros.

Este escenario permite estimar que los grupos y las comisiones parlamentarias a
cargo de los derechos de las mujeres en los Congresos y Asambleas Nacionales
de la region y aun aquellos cuerpos legislativos del mismo orden a escala
subnacional, incluyendo las municipalidades que poseen comisiones semejantes,
se enfrentan a un extenso y complejo horizonte de tareas, pues las necesidades
en materia de legislacién sobre los derechos de las mujeres son muchas y de
larga data, en ciertos casos. Ello hace que, en el trabajo de estas comisiones y
otros cuerpos legislativos, se imponga una priorizacion y un uso eficiente del
tiempo de las legislaturas, para atender las necesidades mas urgentes y
sustantivas.
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Il Hacia una Agenda Legislativa de los derechos
de las Mujeres y de la Igualdad de Género
e

1 Antecedentes

El tema de las legislaciones sobre los derechos de las mujeres en la perspectiva
de la posible configuraciéon de una agenda legislativa, puede ser rastreado en sus
origenes, fuentes y motivaciones, a través de diversos antecedentes que de
alguna manera han venido contribuyendo a perfilar un discurso relativamente
coincidente y sostenido sobre los asuntos que exigen ser resueltos en el orden de
las leyes. Entre tales antecedentes cabe mencionar: a) la accidon de las
Conferencias Mundiales, no solamente las de la Mujer, sino otras cumbres
mundiales sectoriales, asi como las correspondientes Conferencias Regionales que
la CEPAL ha realizado en América Latina y ElI Caribe; b) Los compromisos
contraidos por los Estados, internacional y regionalmente, sobre los derechos
humanos en general y especialmente los que estan contenidos en la Convencion
CEDAW y en las Recomendaciones Generales de su Comité de Seguimiento; c) la
existencia en los Congresos o Asambleas Nacionales, de comisiones y grupos
parlamentarios que trabajan sobre los derechos de las mujeres; d) la accién de
las organizaciones de la sociedad civil especializada en el tema y las que trabajan
por intereses generales en materia de derechos humanos; e) los trabajos de la
Unién Interparlamentaria Mundial y de las redes de mujeres parlamentarias; f) el
desarrollo creciente del llamado Derecho de la Mujer que posteriormente devino
hacia las consideraciones de género en el derecho o que también entra en el
mundo de la llamada Justicia de Género y el Derecho Antidiscriminatorio y
finalmente por ahora, g) los aportes de las redes de mujeres juristas y
organismos especializados que estan desarrollando capitulos especificos sobre
este tema.

a) Las Conferencias Mundiales.
al) Las Conferencias Mundiales de la Mujer
La preocupacion y reflexion sobre el tema de la legislacion a favor de los

derechos y la superacion de la condicion juridica de las mujeres son de las mas
antiguas en el espacio historico de las luchas y avances referidas a las mujeres.
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En el plano internacional aparece en las postrimerias del funcionamiento efectivo
de la Sociedad de las Naciones®, cuando los Estados que la conformaban se
interesaron por la situacion de las mujeres en las legislaciones nacionales, como
lo demuestra el hecho de que en 1928 se haya ordenado la realizacién de un
estudio comparativo de lo existente en este sentido, tal como lo resefia el informe
que esta Sociedad produjo en ese afo, sin que haya evidencia que tal cometido
se cumplié y tomé un curso progresivo. Pero en ese mismo afio se creaba la
Comision Interamericana de Mujeres como parte del Sistema Interamericano, que
desde sus primeras acciones, ha tenido el asunto de las legislaciones nacionales y
regionales como una de sus vocaciones mas permanentes.

El origen mismo de la Comisién se articula a los derechos civiles y politicos, cuya
desigualdad en hombres y mujeres, habia sido argumentada como razén de peso en
las discusiones de la VI Conferencia Internacional Americana celebrada en La
Habana en febrero de 1928, para obtener una decision de la Unién Panamericana
que pusiese fin a esa situaciéon. El 18 de ese mismo mes, la Conferencia resolvié la
creacion de la CIM, con el propdsito de que estudiara la situacion aludida. ®

Posteriormente el tema cobrd nuevo aliento internacional con la creacion de la
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (Commission of the Status
of Woman), en el seno de las Naciones Unidas. La Comisiéon, fue establecida
como una comision funcional del Consejo Econdmico y Social, (ECOSOC), el 21
de junio de 1946, con el mandato de preparar informes y recomendaciones
dirigidas a promover los derechos politicos, civiles, economicos, sociales y
educacionales de las mujeres. Esta Comision, desde sus origenes ha hecho de las
legislaciones nacionales uno de sus aspectos de mayor interés y a partir de sus
iniciativas, se han producido importantes insumos para los marcos juridicos
nacionales.

Pero quizas lo que mejor puede demostrar la trascendencia que en la vision y el
sentir internacional tiene el asunto de las leyes en relacién con la posiciéon social y
situacion femeninas, puede darlo el examen de la evoluciéon que la materia ha
alcanzado en las agendas y discusiones de las cuatro Conferencias Mundiales de

4 La Sociedad de Naciones (SDN) fue un organismo internacional creado por el Tratado de Versalles,
el 28 de junio 1919 con sede en Ginebra (Suiza). Aun cuando fue formalmente disuelta el 18 de abril
1946 al crearse las Naciones Unidas, desde 1929 comenzé su declinaciéon definitiva. Ya para
entonces varios Estados se habian retirado de sus filas. La Organizacién Internacional del Trabajo,
OIT, surgid bajo el ala de la SDN

5 Garcia Prince, Evangelina: La participacion de las mujeres en las estructuras de poder y de toma de
decisiones. Informe de la investigacion realizada para la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM),
de la OEA, como documento de Trabajo de la Reunidon Interamericana de Consulta sobre la
Participacién de la Mujer en las Estructuras de Poder y Toma de Decisiones. 17 — 19 de febrero de
1998, Washington, D.C. (CIM/CIMDE/doc.4/98) OEA/Ser.L.11/7.7 (12 de enero de 1998) Original:
espafnol
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la Mujer que se han realizado desde 1975 hasta 1995 y las reuniones de
seguimiento Beijing+5 y luego Beijing+10.

El andlisis de los Informes de dichas Conferencias y reuniones pone en claro que
desde la Primera Conferencia Mundial, no sélo se identificaron rasgos diagnoésticos
claves, sino que ademas se formularon recomendaciones que aun tienen plena
vigencia y no han sido cumplidas cabalmente.

En la Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas del Afio Internacional de
la Mujer, que se celebré en México del 19 de junio al 2 de julio de 1975, se indico

que:

“El establecimiento constitucional y legislativo de garantias respecto al principio de no
discriminacion por sexo e igualdad de derechos y responsabilidades de hombres y
mujeres es esencial. Deben, por tanto, promoverse la aceptacion general de los principios
contenidos en tal legislacion y un cambio en la actitudes referidas a ellos a fin de
fortalecerlos. Es asi mismo esencial asegurar que la adopcion y consolidacion de esa
legislacion pueda por si misma tener influencia significativa en el cambio de actitudes y
valores tanto en los medios publicos como privados.”®

El informe de la Conferencia urgia a los gobiernos a revisar la legislacion en todo
aquello que pudiera afectar la posicion de las mujeres a la luz de los principios y
standares sobre derechos humanos consagrados internacionalmente. Sefnalaba que
donde fuese necesario la legislacion debia ser derogada o actualizada para colocarla
en correspondencia con tales principios. En ese Informe se decia ademas, que la
legislacion nacional tenia que ser revisada para fortalecerla en los derechos que
correspondian a las mujeres en materias como participacion politica, educacion y
capacitacion, empleo y actividad econémica, salud y nutricidon, familia, participacion
de las mujeres en la dinamica demogréafica y otros asuntos. Finalmente insistia en
la necesidad de que los paises ratificaran las Convenciones Internacionales de
Derechos y adecuaran sus legislaciones a ellas. Esta agenda aun esta pendiente en
muchos aspectos.

Las recomendaciones formuladas en esa oportunidad, fueron retomadas y
ampliadas en algunos casos, en las Conferencias posteriores. Tal como ocurridé cinco
afios mas tarde en la Segunda Conferencia Mundial de la Década de las Naciones
Unidas para la Mujer, realizada en Copenhague del 14 al 30 de julio de 1980. El
propoésito principal de la Conferencia era evaluar los logros alcanzados y obstaculos

¢ Informe de la Conferencia. Parrafo 37. Documento ONU: E/CONF. 66/34 (76,1V.1), 1976. En: The
United Nations and The Advancement of Women. 1945-1995. NY 1995. El parrafo es traduccion libre
de la autora, del original en inglés.
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encontrados en la primera mitad de la Década. Se esperaba que este examen
permitiera derivar y “aprender lecciones para el futuro”.

Esta reunién concedié gran importancia al tema que se analiza’. Por primera vez en
un escenario intergubernamental de alcance mundial se afirmé como asunto
doctrinario que las causas de la desigualdad® entre hombres y mujeres eran
estructurales y estaban vinculadas a un complejo proceso histérico, derivado de
factores politicos, culturales, econémicos y sociales que determinaron un proceso
acumulativo de discriminaciones contra las mujeres, en todas las esferas. El informe
reconocio la existencia de algunos avances legislativos en esos primeros cinco anos
de la década pero sefalé que aun eran insuficientes.

En tal sentido el Plan de Accién que se aprobd establecia la necesidad de examinar
las legislaciones a fin de remover todas las disposiciones discriminatorias, con
especial cuidado a aquellas que afectaran los derechos en materia econdémica,
politica y social. Concedio especial atencion a la revision de las discriminaciones que
tocan con el estatuto legal de las mujeres en asuntos como la nacionalidad, el
acceso y control de la propiedad, la herencia patrimonial, la libertad de movimiento
de las mujeres casadas, la patria potestad y custodia de los hijos y todo lo que
pudiese inhibir el derecho de las mujeres a participar en las transacciones
econdmicas que las afectaran de una u otra forma. Es decir se recomendaba la
actualizacién igualitarista de la legislacion civil sobre familia y menores.
Simultaneamente la Conferencia abog6 por el desarrollo de legislaciones dedicadas
a la proteccion de la maternidad especialmente en los aspectos de salud y tiempo
para el cuidado de los nifios y niflas en el periodo de la crianza temprana. Aparece
mencionada con gran determinacion una recomendacibn en relacibn con la
prevencion de la violencia doméstica y la violencia sexual contra las mujeres.

En el Informe se dice que en paises donde existen regulaciones de costumbre en
lugar de leyes positivas los gobiernos debian revisarlas en sus aspectos
discriminatorios y avanzar sobre legislaciones estatutarias para eliminar las
practicas excluyentes amparadas por las costumbres. Por otra parte la Conferencia
recomendé a los gobiernos desarrollar acciones dirigidas a combatir el
analfabetismo juridico de las mujeres e iniciativas programaticas que aseguraran a
las mujeres el acceso a servicios de asesoria legal. Como vemos se trataba de otra

7 Informe de la Conferencia. Parrafos 10 a 68. Documento ONU: A/CONF.94/35 (80. 1V.3). En: The
United Nations and The Advancement of Women. 1945-1995. Traduccion del inglés por la autora.
8 Subrayado nuestro
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agenda con la cual algunos marcos juridicos latinoamericanos y caribefios estan en
deuda.

La Tercera Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los logros de la
Década de las Naciones Unidas: Igualdad, Desarrollo y Paz celebrada en Nairobi,
Kenya, del 15 al 26 de julio de 1985, fue el foro mundial donde se aprobaron las
famosas e influyentes “Estrategias hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer”,
mejor conocidas como las “Estrategias de Nairobi”, en las cuales la vision estaba
colocada en los logros a alcanzar a largo plazo antes del afio 2000 en el marco del
establecimiento de un orden econémico internacional diferente.® La Conferencia fue
el espacio en el cual las mujeres elevaron sus criterios sobre los efectos
devastadores de la recesién econémica y los ajustes estructurales en las golpeadas
economias de los paises subdesarrollados.

Lo que fundamentalmente estaba relacionado con los derechos y la legislacion fue
tratado en el capitulo relativo a la Igualdad. Se sefialé concretamente que la Ley es
un recurso indispensable pero que no basta para asegurar automaticamente sus
objetivos en el plano real.

También en esta reunidn se abogé por la ratificacion de la CEDAW y se recalcé la
necesidad de revisar las legislaciones nacionales para eliminar las disposiciones
discriminatorias. Pero, una de las novedades de esta conferencia en esta parte fue
recomendar que las disposiciones legislativas no s6lo se contemplaran en el alcance
nacional, sino que se desarrollaran esfuerzos en este sentido en las legislaciones
locales a los niveles vinculados a la vida de las comunidades. (Municipal). Por otra
parte, se exigia que los cuerpos legislativos se ocupasen de monitorear el
cumplimiento de las leyes a favor de las mujeres por los o6rganos de a
Administracion a todos los niveles. Especial consideracion se hizo de las leyes de
reforma agraria para que las mujeres fuesen adecuadamente tratadas en sus
derechos en este tema y hubo recomendaciones para atender los aspectos
discriminatorios en aquellas sociedades reguladas por leyes de costumbre. Fueron
numerosas las reflexiones y recomendaciones que se hicieron en torno a la
necesidad de actualizar las legislaciones especiales sobre trabajo y empleo,
derechos civiles y familia. Otra novedad de esta reunion fue el que se mencionase
la necesidad de sensibilizar y capacitar al personal a cargo del cumplimiento de las
leyes. No hay que argumentar mucho para darnos cuenta de que se trata de otra
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agenda legislativa que no hemos traducido completamente en las disposiciones
legislativas de la region.

Diez aflos méas tarde se realiz6 la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer, realizada en Beijing, China, del 4 al 15 de septiembre de
1995. Mucho de lo que en ella se discutié y aprobd, fue el resultado de la evolucion
de la discusién de 20 afos en las Conferencias anteriores, Mundiales y Regionales.
Por ello los asuntos novedosos parecieran limitados en algunas areas que se habian
tratado extensamente en las anteriores. La Conferencia, realizada después de una
década de la de Kenya, fue cuidadosamente preparada y se organizé en el
propdsito de contar con recomendaciones mas cercanas a los hechos, menos
generales, pero dentro del espiritu de las Estrategias de Nairobi. Esta fue la
perspectiva que permitié proponer la definicion de una Plataforma de Accién, que
de alguna manera se acercara a un sentido estratégico.'® El procedimiento para
arribar a dicha Plataforma fue el de identificar las Areas de Especial Preocupacion
que en ese momento aparecian como los ejes alrededor de los cuales se
concentraban los problemas fundamentales y, consecuentemente, determinar para
Su superacion, un conjunto de Objetivos Estratégicos y sus correspondientes
Acciones.

Una de las Areas identificadas fue la de los Derechos Humanos de las Mujeres, que
dos afios antes, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993, habian sido reconocidos como fundamentales. En Beijing se afirmé
que:

[ ... ] “Los derechos humanos y las libertades fundamentales son
patrimonio inalienable de todos los seres humanos; su promocién y
proteccion es la responsabilidad primordial de los gobiernos..... El
disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales por la mujer y la nifa
constituye una prioridad para los gobiernos y las Naciones Unidas y es
esencial para el adelanto de la mujer .... La brecha entre la existencia de
derechos y la posibilidad de disfrutarlos efectivamente se deriva del
hecho de que los gobiernos no estan verdaderamente empefados en
promover y proteger esos derechos y no informan por igual a las
mujeres y a los hombres acerca de ellos ... Los derechos humanos de la
mujer, tal como han sido definidos por los instrumentos internacionales
de derechos humanos, sdlo seran letra muerta si no se reconocen
plenamente y se protegen, aplican, realizan y hacen cumplir
efectivamente, tanto en el derecho como en la practica nacional, en los
cédigos de familia, civiles, penales, laborales y comerciales y en las
reglamentaciones administrativas.

® Informe de la Conferencia: Documento ONU A/CONF.116/28/rev.1 (85. 1V.10),En : The United
Nations and The Advancement of Women. 1945-19951986

10 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer .Publicado por el Centro Nacional para el Desarrollo de
la Mujer y la Familia. Costa Rica. 1996: Documento ONU: A/CONF.177/20.
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El interés de las recomendaciones de este capitulo dedicados a los derechos
humanos de las mujeres es tan grande que nos ha llevado a transcribir algunas
de las partes mas directamente vinculadas con el tema de las legislaciones
nacionales:

[...] " 219. En los paises que todavia no son partes en la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, o en los que han formulado reservas que sean incompatibles
con el objeto o el propdsito de la Convencidén, o en los que todavia no se
han revisado las leyes nacionales para aplicar las normas
internacionales, la igualdad de jure de la mujer sigue sin conseguirse. El
pleno disfrute de la igualdad de derechos por la mujer se ve
obstaculizado por las discrepancias existentes entre las leyes de algunos
paises y el derecho internacional y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.”

[ ... ] “Objetivo estratégico 1.2. Garantizar la igualdad y la no
discriminacion ante la ley y en la practica. Medidas que han de
adoptarse”.

“ 232. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

3. a) Dar prioridad a la promocién y protecciéon del disfrute pleno y amplio,
por mujeres y hombres en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales sin distinciéon de ningun tipo en
cuanto a raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, origenes nacionales o sociales, bienes, nacimiento u otra condicién;

4. b) Proporcionar garantias constitucionales o promulgar leyes apropiadas
para prohibir la discriminacion por razones de sexo de todas las mujeres y
las nifias de todas las edades y garantizar a las mujeres, sea cual fuere su
edad, la igualdad de derechos y el pleno disfrute de esos derechos;

5. c¢) Incorporar el principio de la igualdad de mujeres y hombres en su
legislacion y garantizar, mediante leyes y otros medios apropiados, la
realizacion practica de ese principio

6. d) Revisar las leyes nacionales incluidas las normas consuetudinarias y las
practicas juridicas en las esferas del derecho de familia, el derecho civil,
penal, laboral y comercial con objeto de asegurar la aplicacion de los
principios y procedimientos de todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos pertinentes mediante la legislaciéon nacional, revocar
cualesquiera leyes restantes que discriminen por motivos de sexo y
eliminar el sesgo de género en la administracion de justicia;

7. [ ..-1D Revisar y enmendar las leyes y los procedimientos penales, segun
sea necesario, para eliminar toda discriminacién contra la mujer con objeto
de procurar que la legislacion y los procedimientos penales garanticen una
proteccion efectiva contra los delitos dirigidos contra la mujer o que la
afecten en forma desproporcionada, asi* como el enjuiciamiento por esos
delitos, sea cual fuere la relacion entre el perpetrador y la victima, y
procurar que las mujeres acusadas, victimas o testigos no se conviertan
otra vez en victimas ni sufran discriminacién alguna en la investigacién de
los delitos y el juicio correspondiente; [ ... ]

|

Todo lo que la Plataforma de Accion desarrollé sobre los derechos de las mujeres
es mucho mas amplio que lo que hemos transcripto y en lo béasico, recoge las
ideas que se habian venido planteando desde México, aun cuando las desarrolla
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en forma mas detallada en algunos casos. Otra agenda pendiente para la cuenta
de antecedentes.

a2) La Conferencia Mundial de Derechos Humanos.

Esta Conferencia celebrada en Viena en 1993, ha tenido una especial repercusion
en la concepcidon internacional de los derechos de las mujeres por que en su
Declaraciéon y el Programa de Accidén estipulé que los derechos de las mujeres son
parte indivisible de los derechos humanos universales. Aun cuando toda la
Declaraciéon y el Programa tienen traduccion directa y comprensible en los
esfuerzos legislativos que deben acometer los Estados para hacerlo viable, hubo
parrafos del mismo donde se explicitaron las obligaciones que en el orden de la
preservacion de los derechos de las mujeres tiene los Estados tanto como el
Sistema Internacional. En la Parte B, dedicada al examen del tema “lgualdad,
dignidad y tolerancia”, el punto 3 sobre “La igualdad de condicién y los derechos
humanos de la mujer”, dedic6 ocho parrafos especificos a este tema, donde la
importancia de la legislacion es asumida como uno de las factores o condiciones
de posibilidad para el resguardo de estos derechos.

a3) Otras Cumbres Mundiales.

El resto de las Cumbres Mundiales dedicé partes especificas de sus Declaraciones
y Programas, con énfasis distintos a la proteccién de los derechos de las mujeres.
En la Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en
1992, aparece en su Programa de Accion denominado Agenda 21, en el capitulo
24, dedicado a apoyar el tema una recomendacién especifica:

“Se insta a los gobiernos a que ratifiquen todas las convenciones pertinentes relativas
a la mujer, si no lo han hecho todavia. Aquellos que hayan ratificado las
convenciones, deberian hacerlas cumplir y establecer procedimientos juridicos,
constitucionales y administrativos para transformar los derechos acordados en leyes
nacionales y deberian tomar medidas para aplicarlos, a fin d fortalecer la capacidad
juridica de la mujer y propiciar su participacion plena en condiciones de igualdad en
cuestiones y decisiones relativas al desarrollo sostenible.”

En el programa de Acciéon de la Cumbre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El
Cairo, en septiembre de 1994, en el Capitulo IV: Igualdad entre los sexos y
habilitacion (empoderamiento) de la mujer, un aparte "A” sobre el “Mejoramiento
de la condicion de la mujer”, en el cual hay menciones concretas al tema de las
legislaciones en los siguientes parrafos:
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”... g) Haciendo posible, mediante la aprobacién de leyes y reglamentos y la
adopcion de otras medidas apropiadas, que la mujer combine las funciones de dar
a luz, amamantar y criar a sus hijos con la participacion en la fuerza de trabajo”.

“4. 13 Se insta encarecidamente a los paises a que promulguen leyes y apliquen
programas y politicas que permitan a los empleados de ambos sexos organizarse
para poder cumplir sus responsabilidades familiares y laborales mediante horarios
de trabajo flexibles, licencias para padres y madres, servicios de guarderia,
licencias de maternidad, facilidades para que las madres trabajadoras
amamanten a sus hijos, seguro medico y otras medidas. Deberia asegurarse el

goce de derechos similares a quienes trabajan en el sector informal.”

Es interesante observar este llamado temprano a la creacion de legislaciones que
promuevan la conciliacion de la vida familiar y laboral para mujeres y hombres
trabajadores.

b) Las diez Conferencias Regionales de la CEPAL para Ila
incorporacion de la Mujer al desarrollo econdmico y social de
América Latina y EIl Caribe

b1l) Analisis de las agendas legislativas que aparecen en el informe final
de cada reunion.

El analisis de las agendas legislativas explicitas e implicitas en las diez
Conferencias Regionales que se han celebrado hasta el momento, puede dar una
idea de los temas donde ha estado puesto el énfasis formal de los gobiernos en la
materia. Por eso le dedicamos mayor espacio a este andlisis, para de algun modo
contribuir al balance que hay que hacer sobre este tema, en esta primera década
de reuniones regionales.

Desde la Primera Conferencia Regional de la CEPAL para la Integracién de la Mujer
al Desarrollo Econémico y Social de América Latina y El Caribe, celebrada en La
Habana, Cuba, en junio de 1977, hasta la ultima de las Conferencias celebradas, la
Décima, en Quito, el tema legal ha sido un elemento permanente en las agendas
regionales; los contenidos de los dos Unicos planes regionales que hasta el
momento se han aprobado en La Habana el primero y el segundo en Mar del Plata,
durante la Sexta Conferencia Regional, sefialan con algunas escasas variantes los
asuntos que se recogieron en las Conferencias mundiales, con la novedad de que en
el Plan aprobado en Mar del Plata se insistia en la necesidad de sensibilizar a los
legisladores y legisladoras sobe la importancia y necesidad de adoptar criterios de
género en el proceso de formacion de las leyes.

L B s
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La Primera Conferencia Regional. Habana, Cuba, junio de 1977. En el Informe
General de esta Conferencia'® que contiene el Primer Plan de Accién Regional hay
una extensa agenda legislativa que mantiene, después de tres décadas, plena
vigencia orientadora y que como podra observarse por los textos, confirié una
importancia considerable a la agenda legislativa tanto en sentido general como en
el de los especificos sectores que abarco dicho instrumento.

Habia una parte del Plan especificamente dirigida al tema: Capitulo Il, Seccién A:
Fundamentos: 2. Medidas Legislativas

“Parrafo 17. Es evidente que la legislacién, en cuanto discrimina a la mujer, impide su
integracion al desarrollo y, si bien las medidas legislativas no son por si solas suficientes para
asegurar la igualdad de la mujer, la eliminacién de todas las normas discriminatorias abre
camino a la igualdad.”

“Parrafo 18. La discriminacion de facto, constante en todos nuestros paises, se ha apoyado y
vitalizado en la discriminacién de jure, por lo que es urgente tomar medidas de orden legal que
aseguren la igualdad juridica de los sexos™.

“Parrafo 19. Propuestas para la accion:”

“A los gobiernos”

“1) Revisar la legislacion existente a fin de eliminar los aspectos que afectan la condicién
juridica y social de la mujer e impiden su plena integracién a la sociedad.”

“2) Adoptar medidas legislativas que aseguren la plena igualdad juridica de la mujer con el
varén.”

“3) Eliminar la discriminacién de la mujer por motivo de raza, religién, origen nacional, estado
civil u otras razone, mediante la adopcion de medidas legislativas o de otra indole.”

“4) Adoptar medidas legislativas y administrativas que aseguren la plena participacion politica,

cultural, econémica y social de la mujer.”
“5) ratificar los convenios y tratados internacionales referentes a la condicién de la mujer y
ponerlos en practica.”
“6) Revisar los instrumentos internacionales pertinentes a fin de eliminar las normas
anacroénicas y buscar la actualizacion de las mismas.”
Ademas de estas concretas acciones, el Plan insistia a lo largo de todo su desarrollo
en diversas iniciativas de caracter legislativo que debian ser consideradas como las

|

siguientes:

Parrafo 21.2:

“xi) Revisar la legislacion existente en los paises y proponer los cambios necesarios a
fin de eliminar todas las normas que discriminan a la mujer;”

11 documento E/CEPAL/1042/Rev1/c2 del 21 de noviembre de 1997
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“xii) Insistir ante los gobiernos sobre el cumplimiento de los convenios
internacionales y la revision y modificacion de aquellas leyes que contravengan tales
convenios”.

Parrafo 23: Propuestas para la accion. a) A los gobiernos

“1) Adoptar medidas legislativas y formular las politicas de empleo
necesarias para asegurar igualdad de oportunidades y tratamiento a la mujer
trabajadora, tanto en el sector publico como en el privado, incluyendo igual
remuneracion por trabajo de igual valor e igualdad de promocion, condiciones
de trabajo y beneficios sociales.”

“5) Promulgar e implementar una legislacion laboral que reconozca el status
de empleo de los trabajadores domeésticos y les proporcione los mismos
derechos a los beneficios laborales y de seguridad social que le son
concedidos a otros trabajadores asalariados, incluyendo el derecho a
organizar sindicatos y la garantia de un salario minimo.”

“7) Revisar la legislaciéon laboral nacional, eliminando las llamadas “leyes
protectoras” que tienden a causar discriminacion contra la mujer
excluyéndola de determinados empleos y promulgar nuevas leyes que
prohiban la discriminacion contra la mujer y los grupos minoritarios.”

Mas adelante, en materia de educacion en el parrafo 29 se sefala:

“3) Revisar y actualizar las leyes sobre educacion con el objetivo preciso de
hacerla mas asequible a la poblacién en general, y en especial la infantil y
juvenil, y proporcionar los medios para asegurar su aplicacion,”

Y en el Parrafo 45 sobre la familia aparece la siguiente recomendacion:
“3) Proteger mediante leyes y politicas adecuadas los derechos de la mujer
en la familia, ya sea resultado del matrimonio o de uniones consensuales.”

“4) Las leyes relativas al matrimonio deberian: i) adecuarse a las normas
internacionales referentes a los derechos humanos y civiles; ii) garantizar a
ambos cényuges gocen de plena capacidad juridica en un plano de absoluta
igualdad vy iii) asegurar iguales derechos a los conyuges al momento de contraer
y disolver el vinculo matrimonial.”

En el parrafo 52 sobre Seguridad Social se sefiala:

4) Se elaboraran proyectos de leyes y disposiciones que garanticen la seguridad
social, en especial de la mujer y aseguren el cumplimiento de las existentes.

Mas adelante sobre Prostitucion, en el Parrafo 66 aparece lo siguiente:

a) Lucha contra la prostitucion y el trafico ilicito de personas.

1) Adoptar medidas legislativas y de otro tipo para erradicar o eliminar
la prostitucion y el trafico ilicito de personas.

2) Tomar medidas legales adecuadas para sancionar a aquellos que
utilizan los servicios de prostitutas, asi como a los proxenetas que
viven de las ganancias de ellas, y eliminar el tréafico ilicito de
personas.

...5) Promulgar asimismo leyes que prohiban y sancionen la prostituciéon de
menores, revisar la legislacion existente y vigilar el estricto
cumplimiento de ella, asegurandose de que prevea la rehabilitacion y
reeducacion a través de instituciones especiales para menores.
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b) “Protecciéon de la mujer reclusa”

“1) Revisar la legislacion penal a fin de eliminar todo trato inhumano y
discriminatorio para la mujer.”

c) “Drogadiccion y farmacodependencia’”

“... 2) Revisar las legislaciones nacionales a fin de combatir y eliminar el uso
indebido de toda clase de estupefacientes y drogas enervantes, y aplicar
estrictas sanciones a las personas que inducen a otras, en especial menores,
a usar cualquier clase de estupefacientes.”

“d) Violacion y otros delitos sexuales”

“1) Revisar la legislacion y procedimientos actuales en relaciéon con la
violacion fisica y los atentados contra la moral de las mujeres, con miras a
asegurar el respeto a la integridad fisica y la dignidad de la victima e imponer
sanciones severas a los culpables de estos delitos. Las sanciones impuestas a
las personas convictas de delito de violacién deben ser revisadas de manera
gue exista concordancia entre la naturaleza del delito y la severidad de la
condena.”

“e) Abuso fisico de mujeres vy nifios.”

“Promulgar la legislacion penal necesaria para proteger a las mujeres y nifios de
las agresiones fisicas, los malos tratos, los ataques violentos, el incesto y toda
otra forma de delito sexual y de violencia, y asegurar que las medidas penales
sean cumplidas estrictamente.”

Como puede observarse, este primer plan fue prolifico en recomendaciones para la
conformacién de una agenda legislativa regional, muchos de cuyos aspectos
esperan por entrar en as agendas reales de los paises.

La Segunda Conferencia celebrada en 1979 en Venezuela, mencionod sin un énfasis

muy especial y sin muchas puntualizaciones, los temas legislativos. Sin embargo
recomendo, como un asunto prioritario para dar cumplimiento al Plan Regional, la
necesidad de que los paises revisaran sus legislaciones civil, familiar, laboral,
agrario y penal. Recomendaba atender el régimen patrimonial de la familia para
que hubiese participacion comun e igualitaria de la pareja y sefialaba la importancia
de brindar formaciéon a las mujeres sobre las leyes que protegen sus derechos.

La Tercera Conferencia realizada en México en 1983, dio un espacio significativo al

tema en las discusiones, en las que se refirié a la importancia que para algunos
paises habia significado la ratificacion de la Convencion CEDAW. Se insistio en la
necesidad de actualizar las legislaciones, en especial las que tiene que ver con la
proteccién de los derechos de la mujer y los hijos en la familia y la protecciéon de los
derechos laborales de las mujeres embarazadas. Sin embargo este debate, se
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reflej6 muy débilmente en las resoluciones donde el tema fue mencionado apenas
tangencial y genéricamente.

La Cuarta Conferencia se celebré6 en Guatemala en 1988, muy impregnada del
espiritu de lo que previamente se habia discutido en la tercera Conferencia Mundial
de Nairobi. Este acento condujo la mayor parte de las discusiones hacia los
impactos de las politicas de ajuste estructural puestas en marcha en esa década. La
evaluacion de la situacion regional en la legislacion, dio cuenta de avances
relacionados con la aprobaciéon de la CEDAW y la ampliaciéon de las garantias
vinculadas al derecho familia. En las recomendaciones se registr6 una ampliacion
bastante significativa sobre el tema, ya que se refirieron a la conveniencia de

avanzar en el reconocimiento de la pareja consensual y no sélo la conyugal, de las
madres cabezas de hogar y la normativa de proteccién a la madre soltera. Por
primera vez se recomendoé legislar sobre mujeres que trabajan en la informalidad y
en las maquilas y sobre el necesario refuerzo que debe darse a los organismos de
control laboral. En esta conferencia se planted la necesidad de promulgar leyes
sobre violencia en todas sus formas y fue muy concreta en la solicitud de reformas
audaces a los Cdbdigos Penales calificados como obsoletos y altamente
discriminatorios.

La Quinta Conferencia realizada en Antillas Neerlandesas en 1991, fue una especie
de reunidon de transicién entre los temas y estilos tradicionales de las conferencias
anteriores y los nuevos desafios que se presentaban en ese momento. El tema de
las legislaciones como tal no fue mayormente considerado y los debates estuvieron
dominados por el peso muy significativo que se dio al tema de la violencia y la
transformacion cualitativa de la insercién de las mujeres en las nuevas estrategias
productivas y de desarrollo. Por primera vez se introdujo puntualmente el tema de
las politicas publicas en las que las condiciones de vida y posiciones de las mujeres
fuese asumido como una determinacién importante de todas las decisiones
publicas.

La Sexta Conferencia, en Mar del Plata en 1994, fue preparatoria en lo regional de
la IV Mundial que se celebraria en Beijing en 1995. Ni siquiera en la evaluacion
regional el tema de las legislaciones tuvo una consideracion significativa y todos los
esfuerzos se volcaron al Il Plan Regional que debia ser preparado dentro de los
lineamientos que se esperaban para la reuniobn mundial. EI Plan se aprobé en
principio en la reunién pero fue sometido a ajustes posteriores.
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El Plan Regional contenia una agenda legislativa que sucintamente transcribimos:

“AREA 11: DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO:
PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES EN LAS DECISIONES, LAS
RESPONSABILIDADES Y LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO.”

“Objetivo estratégico 11.2: Lograr la incorporacién en las legislaciones nacionales de
los principios y normas instituidas a nivel internacional, con el objeto de asegurar la
participacion equitativa de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad y
establecer los mecanismos, instituciones y servicios que requiere su efectivo
cumplimiento”

“Accion estratégica I1.2.a : Compatibilizar la legislacion de los paises con las
normas internacionales y regionales que promuevan el avance de las mujeres,
especialmente en los ambitos de la educacién, el empleo, la salud, los
derechos humanos, la participacion politica y la erradicacion de la violencia, y
adoptar e implementar politicas, programas y medidas que garanticen el
efectivo cumplimiento de las normas legales destinadas a mejorar la situacion
de las mujeres; proponer las disposiciones legales necesarias para lograr la
completa equidad de género, e impulsar su aprobacion; complementar y
modificar, cuando proceda, las normativas secundarias, para compatibilizarlas
con las disposiciones legales adoptadas a nivel constitucional.”

“... Accion estratégica 11.2.c: Sensibilizar a las y los legisladores y las y los
funcionarios respecto de la necesidad de realizar las reformas legales
necesarias para lograr la equidad de género.”

”Accion estratégica 11.2.d: Preparar y promover la adopciéon de un protocolo
opcional a la Convencion sobre la eliminacion de todas las forma de
discriminacién contra la mujer que permita, entre otros mecanismos, el
derecho de peticidon individual, como fuera recomendado en la Declaracion y
Programa de Accion de Viena aprobado por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos.”

”Accion estratégica Il1.2.e: Instar a los Estados de la regidon a suscribir,
ratificar e implementar, antes de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer adoptada por la OEA.”

Este Segundo Programa Regional, en nuestro criterio, present6 algunas confusiones
metodoldgicas evidentes en el empleo que pretendia de una metodologia
estratégica, que resultaba necesaria en ese momento y en la que lamentablemente
no se acertd en su empleo; consideramos que esta falla se derivé regionalmente de
la escasa claridad con la que el tema metodoldgico estratégico se manejo en las
fases preparatorias, en la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, a
causa del apoyo insuficiente que técnicamente brindé entonces la Division para el
Adelanto de las Mujeres, que preparaba la Plataforma de Accion, posteriormente
aprobada en Beijing. En todo caso y pese a estas limitaciones fue claro el énfasis
puesto en los Tratados de Derechos Humanos como fuentes necesarias de los
trabajos legislativos, que constituy6 un planteamiento importante en ese momento.

La Séptima Conferencia se reunié en Santiago de Chile en 1997, inauguré la fase
de los “Consensos” en las Conferencias Regionales, que se ha mantenido a través
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de las siguientes Conferencias: Octava, en Lima, Perud, (2000), Novena en México
(2004) y finalmente la décima en Quito, Ecuador (2007). Cada una de estas
Conferencias produjo un importante documento final que adopté el formato de un
Consenso que recoge las recomendaciones de las reuniones. Asi llegamos desde el
Consenso de Santiago, al Consenso de Lima, luego el Consenso de México y el
ultimo, el Consenso de Quito. Respecto a las agendas del tema legislativo
contenidas en las recomendaciones de las conferencias, el Consenso de Santiago
de 1997, representd un punto de inflexién en la tradicién de las recomendaciones
de estas convocatorias, no solo en el formato, sino en lo que es mas importante, su
contenido.

A partir de Santiago se observa que los consensos reorientan las recomendaciones
hacia rutas muy concretas vinculadas a compromisos de ejecucidon de politicas
publicas, claramente sefialadas en esos documentos en articulacién con la igualdad,
los derechos humanos, la institucionalizacién de la perspectiva de género en el
aparato publico, entre otros lineamientos fundamentales. El tema de las
legislaciones apenas se menciona como aspecto sustantivo que mereciese
consideracion aparte. Fue mencionado con cierta fuerza especifica en el Consenso
de México, pero no como un capitulo a tomar en cuenta por si mismo, sino en
conexion con politicas publicas. Eso no significa que los consensos de las ultimas
conferencias regionales no le hayan dado importancia al tema de las legislaciones
necesarias. Mas bien hay que descubrir, sobre todo a partir del Consenso de Quito
que las leyes comienzan a considerarse en el orden y nivel que les corresponde,
como politicas publicas de orden estatal que constituyen fuentes primarias del resto
de las politicas que los gobiernos deben adelantar.

b2) Balance del tema legislativo en las Conferencias Regionales

Si examinamos el conjunto de otras convocatorias de diverso alcance, nos damos
cuenta de que casi durante un siglo se ha venido clamando por la actualizacion de
la legislacion en materia de igualdad y no discriminaciéon para hombres y mujeres,
en todos los planos, sin que se hayan logrado cabalmente tales proppdsitos. Lo cual
significa que hay una extensa agenda pendiente en las obligaciones de los Estados
en esta materia. Un de las cosas que parece gquedar claro del examen de las
conferencias mundiales y en especial de las regionales es que, quienes asisten a
estas convocatorias como representantes de los gobiernos, afortunadamente parece
que han comenzado a ver que la agenda legislativa no es un fin en si misma sino un
instrumento fundamental para el logro de la igualdad de género y la eliminacién de



L N 05

Sentido y contenidos de la construccion de una agenda legislativa
para el desarrollo de los derechos de las mujeres

las discriminaciones, lo cual refuerza la importancia politica de las agendas
legislativas.

Un examen comparativo de las particularidades contenidas en las agendas
aprobadas en las diez Conferencias Regionales muestra el cambio cualitativo que se
dio en el énfasis otorgado a las legislaciones. Ha habido en esta convocatorias
regionales dos fases: la primera fue la de las recomendaciones tematicas puestas
en agenda puntualmente; a la segunda fase la he denominado fase de los
consensos, los cuales, como productos de las convocatorias, apuntan a un avance
politico de esas reuniones. Esto se ha reflejado cualitativamente en lo que se refiere
a como fue tratado el tema legislativo. En efecto, si observamos lo que se aprobd
en las primeras seis reuniones, hasta Mar del Plata, es evidente que la menciéon
especifica de las legislaciones ha perdido terreno en las recomendaciones como
capitulo especial, pero lo ha ido ganado progresivamente en relacion con su papel
en los desarrollo sectoriales que podrian conducir a la igualdad de géneros. Los
tema legislativos que aparecieron con mayor frecuencia o puntualmente fueron:

a) Eliminacion de las legislaciones discriminatorias: en cuatro de las seis reuniones:
Habana/77, Venezuela/79, Guatemala/ 88 y Mar del Plata/94.

b) Legislacion sobre familia y matrimonio o uniones consensuales: Habana/77,
Venezuela/79, México/83 y Guatemala/ 88.

c) Empleo y derechos laborales especiales (embarazadas y maquilas): Habana/77,
México/83 y Guatemala/88.

d) Violencia: Habana/77, Guatemala/88 y Antillas Neerlandesas/91

Convalidacion de la legislacion nacional con Tratados Internacionales de DDHH:
Habana/77 y Mar del Plata/94.

e) Temas tratados solo una de las conferencias: Igualdad en acceso a
educacion, prostitucion y trafico de personas, atencién a la mujer reclusa
(Habana/77); formaciébn y capacitacion a las mujeres sobre sus derechos
(Venezuela/79).

En todas las recomendaciones especificas que se hicieron presentes en estas
primeras seis conferencias, es evidente que, pese a que no se diga, en el resto de
lo recomendado, el apoyo legislativo resulta indispensable para que las politicas
publicas gubernamentales tengan factibilidad. Y en la fase de los consensos, que
incluye a las conferencias celebradas en Santiago de Chile/1997, Lima/2000;
México/2004 y Quito/2006 esto se hizo manifiesto sobre todo en la dltima citada,
donde con mucho sentido la mayoria de las recomendaciones del consenso quitefio,
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piden explicitamente que las decisiones de politicas publicas sobre los temas que
fueron tratados, incluyan la revision de la legislacién existente o la creaciéon de
nuevas legislaciones, entre otras exigencias generales.

Cuadro comparativo de los agendas legislativas explicitas aprobadas en las seis
primeras Conferencia Regionales sobre la Mujer en América L]atina y El Caribe

Habana 1977 Venezuela México Guatemala 1988 | Ant. Neerl | Mar del Plata
1979 1983 1991 1994

Eliminar la | Eliminar Reformar codigos Compatibilizar

legislacion discriminacion penales obsoletos las legislaciones

discriminatoria legislaciones con el mandato

Garantizar la plena | civil, familiar, constitucional

igualdad juridica laboral, penal de igualdad

agrario

Convalidar la Compatibilizar

leglslacion nacional la legislacion

con Tratados nacional con las

Internacionales normas
regionales e
internacionales

Igualdad de

oportunidades en el

empleo:

remuneracion,

promocion,

condiciones de

trabajo

Salario minimo y Derechos de | Proteccion

seguridad social las trabajadoras

trabajo domésticas trabajadoras maquilas

embarazadas

Igualdad en el

acceso a la

educaciéon

Igualdad en | lgualdad de | Derechos de | Reconocer pareja

derechos en el | pareja en el | las mujeres e | consensual madres

matrimonio o de | matrimonio: hijos cabezas hogar

uniones patrimonio proteccién madre

consensuales. soltera

Legislacion

prostitucion y trafico

Personas.

Proteccion y no

discriminacion de la

mujer reclusa.

Legislacion sobre Legislacion sobre | Legislacion

violencia fisica, violencia sobre

sexual, domeéstica, violencia

familiar con
sanciones penales

Formacién a las

mujeres sobre
las leyes y sus
derechos.

B | —
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Cuadro comparativo de los agendas legislativas explicitas en los Consensos de las cuatro
ultimas Conferencias de la Mujer en América Latina y El Caribe

Consenso Consenso Consenso de México Consenso Quito 2006
Santiago 1997 Lima 2000 2004

Nueva legislacion

en

coresponsabilidades

y derechos familia.

Cumplir acuerdos Armonizar leyes con los
internacionales instrumentos

sobre las mujeres. internacionales DD HH.
Contribuir al Aplicacion Aplicacion efectiva de la
Proyecto de efectiva de la CEDAW y Convencién
PF/CEDAW. CEDAW y Belem do Paray revisar

Convencioén
Belem do Paray
revisar las
reservas.
Suscripcion y
ratificacion
PF/CEDAW.

Sus reservas.
Suscripcion y ratificacion
PF/CEDAW.

Medidas legislativas e
institucionales

garanticen acceso a la
justicia y goce todos los

DDHH y libertades
fundamentales en
igualdad.

Revisar legislacion que

fortalezca obligacion de
asistencia econémica
nifios/as, adolescentes y
dependientes y sancionar
evasores.

Legislacion garantice
ejercicio responsable de
DSR y acceso servicios
de salud, incluida SSR.

Leyes sobre derechos de
mujeres a propiedad,
herencia, crédito, capital,
tecnologia, acceso a
mercados, informacion.

Legislacion que refuerce técnicay
politicamente los mecanismos
gubernamentales para el adelanto de las
mujeres.

Legislacién que garantice plena
participacion de las mujeres en cargos
publicos y representativos hacia la paridad
institucional estatal.

Legislacién sobre acoso politico y
administrativo contra las mujeres que
acceden a cargos por via electoral o por
designacion.

Legislacién sobre contenidos sexistas,
discriminatorios y racistas en medios
masivos.

Medidas legislativas que reconozcan el
aporte del trabajo no remunerado al
bienestar y al desarrollo.

Igualar las condiciones y los derechos
laborales del trabajo doméstico al de los
demas trabajos remunerados.

Derogar legislaciones discriminatorias que
crean condiciones de trabajo precarias para
las mujeres.

Leyes que protejan los DDHH de las mujeres
migrantes inter e intrarregionalmente.
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El cuadro anterior muestra la importante transformacion que se ha estado
registrando en la base doctrinaria de la agenda legislativa regional y su mayor
articulaciéon al proceso de decisiones de las politicas publicas estatales y
gubernamentales. En opinién de la autora de este ensayo, a partir del Consenso de
Quito, podria abrirse una nueva fase donde la agenda legislativa regional pueda ser
mas coherentemente articulada al resto de las politicas publicas.

Por otra parte, también a partir del Consenso de México y luego en el de Quito
surgen nuevos posibles issues legislativos que apoyan la creciente concrecion de las
agendas de las politicas publicas.

Por todo lo anterior quizas sea importante que en las delegaciones nacionales a las
proximas conferencia regionales de la CEPAL, no sélo asistan las representantes del
Poder Ejecutivo, como tradicionalmente se ha venido haciendo, sino que concurran
las legisladoras, especialmente si hacen parte de un O6rgano parlamentario
directamente vinculado con los derechos de las mujeres.

c) El pionero y sostenido aporte de la Comision Interamericana de
Mujeres, CIM, de la Organizacion de Estados Americanos, OEA.*?

La Comision Interamericana de Mujeres, CIM fue creada en el marco de la
celebracién de la Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrada en La
Habana, en 1928, como producto del empuje formidable y la lucha sostenida que
por varios afios, llevaron grupos de mujeres activistas de todos los paises que
integraban la organizacion. Y el primer mandato que recibié esta Comision fue
precisamente la realizacion de un estudio sobre la condicién juridica de la mujer
en las Ameéricas, que debia ser presentado durante la siguiente Conferencia
Internacional Americana, en razon de que la lucha fundamental de las feministas
que promovieron la creacion de la CIM era “obtener la igualdad de derechos en
todas las republicas americanas.

Desde su inicid y sobre todo en las primeras décadas, la agenda de la Comisién le
dio gran prioridad al tema de la creacion de legislaciones que consagraran esa
igualdad de derechos. Y ha mantenido ese acento traducido en productos politicos
que han marcado pauta en la region para las agendas legislativas nacionales.
Este esfuerzo comenzé6 con la presentacion en 1933, en Montevideo y en el marco
de la Séptima Conferencia Internacional Americana del estudio solicitado en

12 Las informaciones sobre la CIM han sido tomadas del portal electrénico de la Comisién.
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1923, sobre la condicién de la mujer en Las Américas, que incluia compendios de
la legislacion sobre la mujer, que ponian en evidencia las limitaciones que las
mujeres enfrentaban en los derechos civiles y politicos. “Estos compendios
preparados exclusivamente por mujeres fueron el primer estudio en el mundo de
tal naturaleza”. Si bien entonces no se aprobé la propuesta de un Tratado sobre
Igualdad de Derechos para la Mujer, si se adopté la Convencion sobre la
Nacionalidad de la Mujer que permitia a la mujer mantener su propia nacionalidad
en caso de matrimonio con un hombre de otra nacionalidad. “Fue el primer
instrumento internacional adoptado en el mundo relativo a los derechos de la
mujer” que “
Naciones reconociera la existencia y validez de los movimientos sobre derechos
de la mujer en la regién”.

....fue decisiva y sirvidé de catalizador para que la Liga de las

Mas tarde, durante la Novena Conferencia en Bogot4, en 1948, fueron adoptadas
dos Convenciones: la “Concesion de los derechos Politicos” y la “Concesiéon de los
derechos civiles”, que dieron impulso a la insercibn de estos asuntos en las
consideraciones del marco legislativo en varios paises. El protagonismo de la CIM
en el tema de las legislaciones es indiscutible. La amplitud y versatilidad de sus
intervenciones, gracias a los numerosos espacios que ha desarrollado
internamente para el dialogo y establecimiento de acuerdos: Asambleas de
Delegadas, Reuniones de Ministra o Ministros, Planes bianuales, Planes de mayor
alcance y otras han permitido que a lo largo de su vida productiva, la CIM haya
sido una institucion generadora de la mayor importancia en la orientacion de las
agendas legislativas. Uno de los hitos mas importantes en esta trayectoria ha
sido la Convencién de Belem do Para, que dio un excelente punto de partida y
estimulo a las legislaciones sobre el tema de la violencia en todos los paises e
incluso méas allda de las fronteras regionales. Esta riqueza de aportes ha hecho
para la autora de este ensayo, muy dificil hacer el seguimiento detallado de todas
las recomendaciones documentadas sobre el tema que queda como una tarea
pendiente para la propia organizacion.

d) Los compromisos internacionales y regionales de derechos humanos.
La Convencion CEDAW, las Recomendaciones Generales del Comité de
Seguimiento y la Convenciéon Belem Do Para.

A partir de la aprobacion y promulgacién de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, CEDAW, ha
crecido la conciencia de la necesidad de dar a todos los instrumentos
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internacionales y regionales de derechos humanos, una interpretacion género
inclusiva e igualitarista explicita que haga aplicable tales instrumentos, en todas sus
partes, a las mujeres. Este esfuerzo de actualizacion de una interpretacién género
sensitiva de todos los Tratados y Convenciones de Derechos Humanos, viene
desarrollandose desde hace aproximadamente 15 afios, especialmente por iniciativa
de la Oficina de la Alta o Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, desde su sede de Ginebra. La iniciativa ha abierto una fuente
muy amplia de posibilidades para brindar base formal de alcance internacional, a
numerosos asuntos que pueden entrar en las agendas legislativas de los
Parlamentos de la region, especialmente en los casos de paises que no tengan un
desarrollo suficiente de los derechos de las mujeres y de la igualdad, en sus marcos
juridicos. Pero sin duda el mayor impulso derivado de esta fuente lo constituye la
CEDAW, reconocida como una carta internacional de tales derechos.

La legitimidad de la CEDAW se consolida afio a afio, con el aumento del nimero de
Estados Parte que ahora son mas del 90% de los paises que integran la comunidad
internacional, a lo cual se suma la existencia del Protocolo Facultativo de la
Convenciéon a partir del afio 2000. Por otra parte el trabajo del Comité CEDAW, es
especialmente orientador sobre el asunto que se examina en este ensayo, en el
didlogo con los Estados Partes y sobre todo en las numerosas y precisas
observaciones y comentarios que produce una vez que ha analizado cada informe
de los Estados; también Ilas exigencias legislativas aparecen en las
Recomendaciones Generales del Comité, las cuales han ido incrementando el valor
de las legislaciones y otras politicas de de igualdad. La importancia que el Comité
asigna al tema esta presente en la cuidadosa preparacion que esta haciendo de una
Recomendacion General sobre el Articulo 2 de la Convencion.

El hecho de que el grueso de los paises de la comunidad internacional sean parte de
la gran mayoria de los Tratados, crea para ellos una agenda externamente
determinada por los compromisos internacionales, que de ser adoptada como guia
efectiva de las legislaciones nacionales, podria ser una base bastante completa para
el desarrollo de un marco juridico satisfactorio y eficiente para la Igualdad y el
combate a la discriminacion. En el caso de nuestra region latinoamericana y
caribefa, a la CEDAW se une con una gran fuerza la mencionada Convencion Belem
do Para sobre el trema de la violencia contra las mujeres, cuya influencia ha sido
notable en la creciente adopcién de leyes sobre el tema en un nimero considerable
de paises.
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De hecho, una buena parte de la legislaciéon nacional que lentamente se ha venido
conformando en forma especialmente dirigida a las desigualdades de género, esta
basada en los mandatos de derechos humanos de las dos Convenciones
mencionadas anteriormente, aun cuando en la mayoria de los paises esta pendiente
la convalidacion de la legislacién nacional con los dispositivos de la CEDAW, lo que
significa admitir la existencia de leyes con disposiciones discriminatorias.

e) Las comisiones y grupos parlamentarios de los Derechos de las
Mujeres.

A partir de los afios ochenta del pasado siglo XX, comenzaron a aparecer algunas,
muy contadas, comisiones o grupos parlamentarios de trabajo a cargo de crear o
reflejar en las leyes los asuntos relativos a las superacion de la desigualdad y
discriminacion contra las mujeres, sus necesidades e intereses. En algunos casos
estas comisiones 0 grupos no estuvieron integrados so6lo por mujeres
parlamentarias, sino que han incluido hombres. Actualmente, estas agrupaciones
son numerosas y han traspasado los limites de los 6rganos legislativos nacionales
para desarrollarse igualmente en cuerpos legislativos sub nacionales y locales,
hasta el nivel municipal. La mayoria existen como comisiones permanentes, aun
cuando en algunos paises continGan siendo accidentales; algunas son bicamerales
en los regimenes parlamentarios que admiten esta modalidad. En estas comisiones
el trabajo estd orientado a favorecer legislaciones especificas contra la
discriminacion, por la igualdad de género y a favor de situaciones que satisfacen
necesidades de las mujeres, principalmente; sélo en muy contados casos las
comisiones se han dedicado sisteméaticamente a tareas vinculadas a la
sistematizacion del mainstreaming de género en las legislaciones para la adopcién
de criterios de igualdad en el resto de la normativa, como seria deseable.

Las tareas de estos 6rganos parlamentarios son diversas y no hay un dnico patréon
que configure su dindmica. Por lo general se orientan no solamente a elaborar
proyectos de leyes y proponer reformas de las existentes, sino que ademas
desarrollan contactos con los sectores politicos y sociales afectados por su accion
legislativa. Por otra parte, cada dia es mayor la conciencia de la sociedad civil
acerca del importante papel que cumplen estos O6rganos parlamentarios y
frecuentemente se acercan a ellas a llevar sus planteamientos. Las comisiones se
han creado también en los organismos subregionales como en el Parlamento
Centroamericano, (PARLACEN), Parlamento Andino (PARLANDINO), en el grupo
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parlamentario de los paises de Mercosur (PARLASUR) y en el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO).

COMISIONES PARLAMENTARIAS PARA ASUNTOS DE LA MUJER. 2007
Pais Nombre

Argentina Comisién de Mujer, Familia y Minoridad

Bolivia Comisién de la Mujer

Brasil Com. cuestiones de la Familia y Seguridad Social

Chile Comisién de la Familia

Costa Rica Comisién de la Mujer

Ecuador Comision Especial de la Mujer, el Nifio y la Familia

El Salvador Comisién de la Mujer y la Familia

Guatemala Comisién de la Mujer

Honduras Comisién de la Mujer

México Comisién Bicamaral Parlamento de Mujeres®®

Nicaragua Com. Permnte Mujer, Nifiez, Juventud y Familia

Panama Comisién Parlamentaria de la Mujer

Peru Comision Mujer y Desarrollo Social

Uruguay Comisioén especial "Condicion de la Mujer"

Venezuela Comisién de la Familia, Mujer y Juventud **

La mayoria de estas informaciones han sido tomadas de las paginas webs de los Congresos y Asambleas
de los paises

Las Comisiones, cuando funcionan eficientemente, tienen un papel importante y
un potencial generador enorme en la promociéon y produccion de la legislacion a
favor de las mujeres, por lo cual su tarea es estratégica para el logro de un
marco de politicas estatales coherentes con miras a lograr la Igualdad. Aun
cuando el ejemplo no es regional, vale la pena registrar el caso del Parlamento
Europeo, donde la Comisién de los Derechos de la Mujer fue oficialmente
clasificada como “neutral”, lo cual permitia a las y los parlamentarios participar
en esa Comision y en cualquier otra que fuese de su interés en la cual pudiesen
hacer avanzar los criterios de Igualdad. Desde hace algunos afios se ha venido
planteando la "desneutralizacion" de la Comisién de la Mujer en aquel Parlamento
regional.

“Segun los miembros de la Comisiéon "Mujeres", si ésta se desneutraliza, un
gran numero de mujeres parlamentarias, que constituyen el 29%b, ya no la
integraran porque deberan optar por otra Comisién, mas especializada.
Aunqgue la gran mayoria de los Miembros de la Comision Mujeres, defienden
firmemente su mantenimiento y su neutralidad, se ha sugerido su
supresion pura y simple en aras del "mainstreaming”, segun el cual, tal

13 Esta Comisién nacié préacticamente de Comisiones de “Equidad y Género” que funcionaban
singularizadamente en ambas Camaras y se fusionaron en 1998.

14 Esta Comision antes era Comision Bicameral de los Derechos de las Mujeres. A partir de la nueva
Constitucién (1999), se modificé la estructura del Poder Legislativo, desaparecieron las dos camaras
y ahora hay una Asamblea Nacional unicameral, en la cual el tema ha tomado en pocos afios varias
denominaciones.
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como ocurre con el medio ambiente, hay que integrar la problematica de la
igualdad de oportunidades en las demas politicas de la Union Europea.”*®

Hechos como estos hablan a las claras de la importancia que estan cobrando
politicamente en el avance de los criterios de género en el proceso de formacion
de las leyes.

Por otra parte los nacientes ensayos que en algunos paises se estan produciendo
a escala subnacional (regiones internas, provincias, comunidades regionales,
estados) y local en los Ayuntamientos y Municipalidades, estan enriqueciendo el
panorama de las agendas legislativas de la igualdad.

Tal es el caso, por citar algunos pocos ejemplos, de la Republica Dominicana
donde existen leyes como la N° 12-200 que establece cuotas para las mujeres en
los cargos legislativos nacionales y municipales (30%) y la ley 13-200 que
establece que los cargos de Sindicos y Vice-sindicos Municipales deben ser
paritarios para hombres y mujeres.’® También cabe destacar la existencia de
leyes provinciales numerosas en algunos casos como en la Republica Argentina,
como por ejemplo, donde existe la Ley 12.764 de la Provincia de Buenos Aires
sobre Prohibicion de acoso sexual para funcionarios, sancionada el 20 de
septiembre de 2001.

Otro ejemplo importante es el de la Ley de Proteccibn contra la Violencia
Intrafamiliar sancionada el 17 de diciembre de 2001, en la provincia de Santa Fe,
Costa Rica; y en San Pablo, Brasil, se aprob6 la Ley Municipal N°© 13.191, que
permite que los espacios publicitarios de los buses y de los paraderos se utilicen
para campafias educativas sobre la violencia contra la mujer®’. Estos son apenas
unos escasos ejemplos de legislaciones locales y sub-nacionales que desarrollan
el principio de igualdad.

) El potencial de la accién de la sociedad civil

En todos los paises de la regiéon la sociedad civil organizada de mujeres ha jugado
un rol fundamental, en varios sentidos, en el avance de las legislaciones nacionales.
Por una parte, las organizaciones de mujeres en casi todos los paises y
aproximadamente desde los afios 80 en adelante han venido estableciendo

15 Carta de las Mujeres de Europa N° 86 - mayo/junio de 1999
%Datos de a Secretaria de Estado para la Mujer. Republica Dominicana. http://www.sem.gov.do
17 http://www.isis.cl/temas/vi/Zinter7.htm
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acuerdos mas o menos amplios entre ellas para presentar a las y los Candidatos
Presidenciales, agendas de asuntos que querrian ver ejecutados en los mandatos
respectivos. Estas agendas con propuestas las hemos conocido en México,
Nicaragua, Costa Rica, Argentina, Republica Dominicana, Venezuela, Chile, Peru,
Panamd, Honduras, Colombia y probablemente se habran hecho presentes en el
resto de los paises que no mencionamos por desconocer los respectivos
documentos. En la mayoria de estas propuestas se plantearon temas
pertenecientes al marco legal. El destino de estas propuestas en todos los casos
ha sido relativamente incierto y su acatamiento se ha cumplido so6lo
parcialmente, por diversas razones, algunas atribuibles al escaso peso politico de
la propuesta en el contexto institucional parlamentario, o porque no han sido
suficientemente consensuadas entre todas las fuerzas y llevan gérmenes de
disenso o porgque son maximalistas y asi sucesivamente.

Pero por otra parte, las organizaciones de mujeres han presentado y elaborado o
participado directamente en la elaboracién, presentacion y aprobacion de
determinadas leyes. En este ultimo caso su presencia ha sido crucial en la
aprobaciéon, a través de estrategias de incidencia o lobby y advocacy
ampliamente desarrolladas ante las y los legisladores y otros actores
significativos. Muchas veces son estas organizaciones las que con sus
mecanismos de presiéon democrética, indirectamente van configurando parte de
las agendas que tienen que ver con la accion legislativa a favor de las mujeres y
tienen un papel importante en la elaboracion misma de los proyectos en aquellos
paises donde existe diadlogo politico democratico entre el Poder Legislativo y la
Sociedad Civil.

Entre ellas van cobrando gran popularidad y significacion las crecientes iniciativas
de las organizaciones autdénomas conformadas por mujeres abogadas o por
mujeres juristas comprometidas con el desarrollo de las leyes en la perspectiva
del principio de Igualdad o del enfoque de género. En América Latina, han sido
protagonistas de luchas remotas, pero no en todos los casos. Hay paises donde
su conformacion es relativamente reciente y es ahora cuando se inicia en algunas
de ellas un desarrollo sistematico de la produccion doctrinaria, conceptual y
politica en materia de derechos de las mujeres que se pueda tener como
referencia valida para las iniciativas en materia legal.

Un caso realmente digno de ser comentado es el de la Asociacion de Mujeres
Juristas “Themis”, que opera en Espafia y que desarrolla una muy importante
tarea de investigacion juridica, servicios de asistencia, propuestas legislativas,
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advocacy a favor de leyes y asuntos semejantes que enriguecen
permanentemente el panorama de la gestion de leyes a favor de los derechos de
las mujeres en aquel pais. En nuestra region es ejemplar el trabajo que realiza el
Comité de América Latina y El Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer, CLADEM, que como en el caso anterior investiga y hace seguimiento muy
sistematico a la situacion de las legislaciones tanto en la normativa existente
como en el cumplimiento o incumplimiento de ellas. Por otra parte, en casi todos
los paises de la region funcionan asociaciones o federaciones de mujeres juristas
0 abogadas que permanentemente hacen exitosas contribuciones en este sentido

g) Los esfuerzos de la Union Interparlamentaria Mundial y de las redes de
mujeres parlamentarias.

La Uniéon Interparlamentaria Mundial ha venido haciendo un amplio seguimiento a
las tareas de los Parlamentos Nacionales en toda la Comunidad Internacional, con
especial atencion a lo que corresponde a la accidén y presencia de las mujeres en
estos entes publicos. En los dltimos afos ha desarrollado y puesto al alcance de los
6rganos legislativos una amplia produccidon conceptual y doctrinaria sobre la
orientacién de los esfuerzos legislativos para satisfacer las necesidades de las
mujeres, que constituyen una fuente muy rica para la construccion de agendas
legislativas en nuestra region. Las parlamentarias han llegado a constituir redes
regionales con gran influencia en las agendas de la Unidén Interparlamentaria
Mundial.

h) Las leyes de las Mujeres, el Derecho de la Mujer, las legislaciones de la
Igualdad, la Justicia de Género y el Derecho Antidiscriminatorio.

Otro elemento que conviene tener como un importante antecedente de data
relativamente reciente, es la progresiva conformacibn de nuevas ramas o
especialidades del derecho, cuya evolucidon ha sido vertiginosa. A principios de los
afos 90, se hablaba del Derecho de la Mujer como una especialidad novedosa que
venia a ser consecuencia de los avances registrados en la normativa dirigida a
mejorar la situacion de las mujeres. Sin embargo, simultaneamente, el crecimiento
y expansion de la perspectiva de género encontré excelente y prioritario terreno de
aplicacion en las leyes y en el derechos en general, lo cual envejecié6 nominal y
rapidamente el naciente “Derecho de la Mujer” para dar paso a una exploracion de
las discriminaciones abiertas, solapadas o incrustadas en las leyes y en la doctrina
juridica. Esta naciente corriente ha venido desarrollando  aportes
extraordinariamente importantes en materia cientifica y doctrinaria sobre la
legislacion relacionada con los principios de Igualdad y no discriminacion y
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actualmente tienen importantes reflejos en las acciones de algunos parlamentos
europeos y latinoamericanos. En gran parte estos esfuerzos han conformado la
llamada “Justicia de Género” de la cual resulta especialmente importante el analisis
jurisprudencial como fuente de inspiraciobn y perfeccionamiento para nuevas
iniciativas legales. En este contexto, y animado principalmente por el avance en las
leyes de Igualdad, se anuncia y fortalece el desarrollo del llamado Derecho
Antidiscriminatorio, cuyas primeras disposiciones datan de principios de los afios 90
y que actualmente, de mano de la perspectiva de género, presiona una mayor
consideracion en los escenarios del Derecho en nuestra region.

i)Balance de los antecedentes

Visto todo lo anterior, plantearnos el tema de la construccién de una agenda
legislativa de las mujeres como un hecho politico organizado y claramente
intencionado, responde a un proceso con pasos previos muy claros, que debe
comenzar a estructurarse como una circunstancia permanente y si se quiere,
obligatoria en los Parlamentos en cada pais de la region. Dados los antecedentes
lo que resulta inexplicable es que hasta el momento no se hayan creado las
agendas legislativas especializadas y aun se discuta su caracter estratégico en la
generizacion de las leyes.

2 Porgue una Adgenda Leqgislativa _sobre los derechos de las
Mujeres

a) Razones que apoyan la existencia de las Agendas Legislativas

El debate parlamentario y la aprobacién de reformas y nuevas leyes a favor de
los derechos de las mujeres, se ha acelerado en los ultimos tiempos con la
presencia y accion de los grupos y las comisiones parlamentarias en lo nacional y
las “Areas de la Mujer” y definiciones semejantes en el orden local. Pese a que no
todas funcionan con los criterios Optimos que son necesarios, por diversas
circunstancias, su efectividad se ha potenciado por las iniciativas derivadas en
ciertos casos del Poder Ejecutivo y por la incidencia activa y decidida, aunque no
siempre sistematica, de la sociedad civil organizada de mujeres.

En un principio esos grupos y comisiones se propusieron tareas a cumplir en
atencion a necesidades que fueron aflorando puntualmente en sus debates, pero
hasta el momento, la mayoria de ellas no se ha planteado la definicibn de una
agenda legislativa especificamente dirigida a los asuntos de las mujeres, que
pueda y deba integrarse a la agenda legislativa general que anualmente o por
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periodos mas amplios, se discute en los parlamentos nacionales, subnacionales o
locales.

Las legislaciones a favor de los derechos de las mujeres vy la igualdad, cuando se
han coronado con éxito, han estado acompafadas de esfuerzos de apoyo mutuo
entre las y los protagonistas de lo que la colombiana Magdalena Le6bn denomina
el “Tridngulo de Poder” para referirse a la conjuncién de metas y esfuerzos de las
mujeres de tres sectores: las que estan en el gobierno, las de la sociedad civil y
las del Poder Legislativo. Hoy por hoy, la necesidad hace que el triAngulo que
propone Magdalena Lebn se convierta en un pentagono, y hasta en un hexagono
de poder, porque a las anteriormente sefialadas hay que agregar a las mujeres
del Poder Judicial, las mujeres de los Medios de Comunicacion y a las mujeres de
la Academia.

La construccion de una Agenda Legislativa para el desarrollo de los derechos de
las Mujeres o Agenda legislativa para la Igualdad de Género es importante
porque como es sabido, las agendas publicas en general, y nuestros paises no
son excepcion, se definen desde una perspectiva masculina, que encierra el
criterio de lo que los hombres como género, consideran urgente y/o0 necesario
para la sociedad. Como se ha demostrado en los hechos, de esta definicion de las
necesidades, por lo general se omite lo especificamente femenino, las
necesidades que soélo las mujeres percibimos o experimentamos. Son agendas
construidas desde los sentidos del género en el poder que omite el punto de vista
y la voz del sector perpetuamente excluido: las mujeres.

Si bien, ya hay avances significativos en las iniciativas desarrolladas en uno que
otro parlamento por cambiar en las legislaciones los lenguajes excluyentes del
male stream'®, el problema es mas complejo porque no se trata simplemente de
querer intervenir para cambiar el sexismo que caracteriza el discurso juridico en
sus aspectos formales, sino de:

a) superar la indudable ginopia que esta presente en el proceso de
decisiones sobre las leyes que deberdn ser sancionadas y llevar al
proceso legislativo los puntos de vista, voces y necesidades de las
mujeres;

18 para algunas autoras y autores esta expresion “male stream” se refiere al hecho de los cientificos
de la politica estan inmersos en temas de estudio que tienen que ver o tratan y reflejan
preocupaciones, actividades y aspiraciones y necesidades masculinas. Citado por: Rodriguez,
Marcela: Disefio institucional, presidencialismo, y parlamentarismo, hay alguna diferencia ... para las
mujeres. En Facio y Fries Editoras: “Género y Derecho”. LOM Ediciones La Morada. Santiago. 1999
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b) corregir los sesgos androcéntricos de sus contenidos;

c) introducir una nueva concepcion en la formacion de las leyes que
permita que la normativa legal facilite pasar de la mera formalidad con la
cual es tratado el principio de Igualdad, a la viabilidad de la misma en los
hechos, lo cual es piedra angular de la factibilidad real de las leyes
igualitaristas.

El contundente poder de la visién patriarcal en las leyes se ve permanentemente
asegurado por diversos factores entre los cuales podemos contar los siguientes:

a) La aun limitada y en algunos casos exigua presencia de mujeres en el Poder
Legislativo, que en casi todos los paises de la regiéon, ha sido un factor que ha
impedido flexibilizar las agendas e inclinarlas a la produccion de legislaciones que
favorezcan a las mujeres.*®

“La participacion en el Poder Legislativo ha enfrentado grandes dificultades para las
mujeres en casi todos los paises de la regién. Aun donde tienen presencia relativamente
importante en el Ejecutivo y en el Poder Judicial, las cifras correspondientes a su
intervencion parlamentaria son muy limitadas, tratese de Congresos bicamerales o
unicamerales.”

“Para los partidos politicos y otras organizaciones que dominan la actividad politica, las
Asambleas o Congresos Nacionales y Provinciales son los escenarios, por excelencia, de
su protagonismo. La mayoria de los liderazgos politicos son al mismo tiempo
parlamentarios. La llegada al Congreso es el hecho que confirma la valia de las y los
lideres politicos y es por eso que, siendo espacios dominados por los partidos, las
mujeres apenas tienen presencia en ellos, por ser éstos, agrupaciones fuertemente
discriminatorias, como lo han consignado todos los diagndsticos y analisis sobre el
tema.”

La proporciéon de mujeres en los parlamentos del mundo, con excepcion de los
paises ndérdicos donde son casi un 40%, las cifras de participaciéon oscilan entre un
4% y un 16%. En nuestra region la proporcion es de alrededor de 15%, lo cual
significa un avance de un 5% aproximadamente en los ultimos 15 afos.

b) Las culturas parlamentarias androcéntricas también refuerzan la tendencia el
acento patriarcal del trabajo legislativo, por que excluyen, sectorizan, desvalorizan
o tienden a minimizar o postergar el tratamiento legislativo de asuntos vinculados
con necesidades practicas y estratégicas del género femenino.

¢) Un factor que contribuye es la ignorancia sobre el tema de la mayoria de los
parlamentarios y de muchas mujeres parlamentarias y en éstas dltimas, Ila
ausencia de conciencia y compromiso y/o de solidaridad con los temas legislativos

9 Garcia Prince, Evangelina: oc. cit
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que podrian mejorar la situaciobn de las mujeres. Muchas legisladoras llegan
amparadas por posturas y comportamientos politicos androcéntricos que las
acercan a los liderazgos y circulos de poder de los hombres en las culturas politicas
partidistas. Bien sabido es que en gran medida, la validacion de los liderazgos
politicos de las mujeres esta mediada por su capacidad personal de “clonar” para
sus propias actitudes y comportamientos politicos, los lenguajes, concepciones y
estilos masculinos, lo cual las hace apartarse de los asuntos de las mujeres que
pasan a ser identificados como factores de disminucion del protagonismo personal
en el liderazgo parlamentario. Esta es una realidad que vemos permanentemente
en muchos de nuestros Parlamentos, donde a veces son mujeres las que con mayor
fervor aupan y defienden criterios que obstaculizan una presencia mas efectiva de
las mujeres y de lo femenino en las tareas y productos del érgano legislativo.
Incluso es el caso bien investigado, por cierto, en otras latitudes cercanas
culturalmente a la nuestra, que la llegada de las mujeres al poder produce
progresivamente, una vez instaladas en las posiciones, una des-identificacion con
las luchas de género de las cuales eran un elemento importante antes de ser
electas.®

d) La ausencia en los Parlamentos y aun en la Comisiones que trabajan con los
derechos de las mujeres, de cuadros de personal de apoyo y de asesoria
adecuadamente preparados que soporten las exigencias conceptuales y técnicas
que supone el enfoque de género en las leyes, allana el camino al mantenimiento
de los enfoques patriarcales tradicionales. En muchos casos estas comisiones y aun
algunas leyes que pretenden dirigirse a la igualdad de mujeres y hombres mantiene
los acentos tradicionales de los estereotipos y los sesgos familisticos que estos
contiene. Basta examinar las denominaciones de algunas de esas comisiones y
leyes para darse cuenta de estos hechos.

20 Un importante estudio realizado por la Dra. Claudia Zafra Mengual, psicéloga, académica y mujer
que ha participado en importantes posiciones politicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
Espafia, desde su catedra realizé una investigacion “Experiencia de empoderamiento: El caso de las
mujeres directivas de Andalucia”, en la cual sometié a contraste la hipdtesis de que, en el proceso de
empoderamiento, las mujeres que han encontrado la identidad de género pasan a conseguir, por sus
propios esfuerzos y luchas, situaciones y posiciones de igualdad que las lleva formar parte del grupo
dominante en posiciones de poder; esto tiende a genera en ellas una tendencia a diferenciarse de la
identidad colectiva que las condujo a esas posiciones y a comenzar a auto-percibirse mas
individualmente, lo cual conduce a un desvanecimiento de la identidad diferencial y a tornarse mas
homogéneas respecto de la identidad dominante. En otras palabras las luchadoras son colonizadas
en un proceso de de asimilacion en el cual las perspectivas de la identidad de género se difuminan o
aparecen mediadas muy fuertemente, por los intereses individuales. Zafra presenté los resultados
de esta investigacion para su tesis de Doctorado en el Seminario Internacional sobre Liderazgo y
Direccién para Mujeres: “Poder y empoderamiento de las Mujeres”, celebrado en Valencia, Espafa en
2 y 3 de abril de 2003. Los datos son tomados de un material mimeografiado que la autora distribuyo6
en aquella oportunidad entre las y los asistentes.
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e) Todavia hay sectores de la sociedad civil que, pese al empefo, entusiasmo y
compromiso con los objetivos de la igualdad, presentan debilidades propositivas,
organizativas y de capacidad de presiéon y de carga politica para tener una
incidencia efectiva en las agendas del Poder Legislativo. Hoy por hoy el tema de la
incidencia es una disciplina con marcos técnicos altamente desarrollados y que
desafortunadamente, aun no son conocidos por las organizaciones de mujeres en
todos los paises.

f) La huella de las culturas partidista de origen de las y los parlamentarios en sus
identidades de trabajo politico también pesa. Por lo general la mayoria de los
partidos en la region carecen de doctrina para el tema de la igualdad sustantiva
de hombres y mujeres y pocas veces 0 nunca incluyen en sus plataformas
electorales este tipo de asunto como compromiso de sus candidatos y candidatas
a posiciones legislativas. En noviembre de 2004, organizado por “Transparencia
Internacional”, la Fundacién IDEA, y el Banco Interamericana de Desarrollo
(BID), se celebr6 en Lima, Peru el Foro regional “Mujer y participaciéon politica en
la region andina” en la que participaron hombres y mujeres lideres de varios
partidos politicos de la sub-regiéon. En las discusiones quedd palpablemente
demostrada la ausencia de una clara doctrina sobe la igualdad en las tesis y
propuestas programaticas de los partidos de la region.

g) Por otra parte, hay una innegable ausencia de mujeres con liderazgo legislativos
o parlamentario género sensitivos e igualitaristas con suficiente fuerza y
capacidades para promover, plantear, empujar o introducir en la cultura
parlamentaria los factores que pueden desencadenar los cambios que exigen estos
propositos. Aparte de que, dolorosamente hay que admitirlo, algunas de las
luchadoras feministas o profeministas que llegan a posiciones parlamentarias, no
siempre son consecuentes en su accién parlamentaria con las luchas por la
igualdad.

h) Finalmente hay que mencionar la influencia de la tradicion y de los sesgos
androcéntricos presentes en el trabajo y en muchas de las agendas de la
Comisiones Parlamentarias de los Derechos de las Mujeres o la ausencia de estas
Comisiones.

b) Significado estratégico de las comisiones y grupos parlamentarios de
los Derechos de las Mujeres.

La realidad descrita, que es patente en estos momentos en varios de nuestros
paises, ha hecho de los grupos y las comisiones parlamentarias de los Derechos
de las Mujeres —cualquiera que sea su denominacion oficial- un puente de
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intercambio y conexién significativos para poner sobre el tapete de la discusion
publica las necesidades de las mujeres, la discriminacion que se esconde aun en
muchas legislaciones y lo que hace falta producir y poner en vigencia en materia
legislativa para salvaguardar las garantias de la Igualdad que esta enunciada en
casi todas las Constituciones de la region.

Quienes nos ocupamos de estos temas coincidimos en calificar la existencia de
estos grupos y comisiones como organismos con un potencial realmente
estratégicos en los esfuerzos por el logro de la igualdad en los hechos a través
del desarrollo de la clausula constitucional de proteccion de la igualdad, en el
marco juridico nacional. De aqui que en casi todos los lugares donde estos grupos
y comisiones existen, por lo general reciben, ademas de las demandas que son
de esperar en un régimen democratico, apoyo de la sociedad civil organizada de
mujeres, cuya creciente conciencia politica sobre las posibilidades potenciales de
estos o6rganos en el cambio de la Optica androcéntrica de los entes
parlamentarios, las lleva a darle en numerosos casos, el soporte doctrinario,
conceptual o técnico que requieren, cuando ellos es factible en el marco de los
procesos nacionales que caracterizan la vida politica. Uno de los casos mas
brillantes es el de la ONGA?' brasilefia “CFEMEA”, que actia dando apoyo a las y
los parlamentarios en lo que se refiere a hacer género inclusivas las leyes,
investigar necesidades en materia de legislaciéon, etc., todo ello sin ningln costo
para el Congreso de aquel pais, ya que es financiada por cooperacion
internacional.

Toda esta situacion remarca la deuda legislativa que mantiene la mayoria de los
Poderes Legislativos nacionales en América Latina y El Caribe con la poblaciéon
femenina y pone de manifiesto la necesidad de que se planteen la construccion y
ejecucion de una agenda dedicada al desarrollo de los derechos de las mujeres en
el marco del principio constitucional de Igualdad.

21 ONGA: Organizaciones No Gubernamentales Auténomas. A diferencia de las ahora en ascenso en
ciertos paises ONGIG (en Inglés GOINGO) Organizaciones No Gubernamentales Inducidas por el
Gobierno. (Banco Interamericano de Desarrollo: Manual de participacion)
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11l Comisidon y Agenda: dos caras de la misma
moneda

1 Alcances v modalidades del trabajo de los dgrupos v
comisiones parlamentarias

Pensar en una Agenda Legislativa de los derechos de las mujeres o agenda para

el desarrollo del principio constitucional de igualdad, es decir, en un programa
legislativo para el periodo de cada legislatura o en un plazo mayor, nos lleva a
considerar simultdneamente la calidad y el alcance de la actividad de los grupos y
las comisiones de los derechos de las mujeres, porque el logro de una dependera
I6gicamente del éxito del funcionamiento de la otra.

Frente a la tarea de definir e instrumentar la formacién de las leyes contenidas en
la agenda o programa que haya que finalmente elaborar, surge la necesidad de
preguntarnos por la misiéon del grupo o la comisidn. La respuesta parece simple
de enunciar, considerando que la razén de ser de estas comisiones esta vinculada
a los derechos de las mujeres (afadiéndose en algunos casos areas conexas
como la Familia y la Juventud), cuya normativa es extensa en el marco de las
obligaciones de la mayoria de los Estados en los mas importantes Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y por la existencia de numerosas
legislaciones nacionales especificamente dirigida a estos sectores de la poblacién.

Pese a tan extensos antecedentes y determinantes, no es posible afirmar todavia
que hayamos erradicado la discriminacion de las legislaciones latinoamericanas y
caribefias y mucho menos del resto de los componentes que gravitan sobre el
sistema juridico y sus inevitables componentes extrajudiciales vinculados al
universo de relaciones no juridizadas que forman parte del proceso de creacién y
aplicacion de las leyes.

Por las razones anteriormente anotadas, es obvio que si bien el interés pareciera
estar centrado en la definicién de la Agenda Legislativa de los derechos de las
Mujeres o por la Igualdad de Género, es necesario que las comisiones tomen nota
de que, simultdneamente, deben pensar en su propia agenda operativa para
poder cumplir, no sélo con la Agenda Legislativa que resulte, sino con las deméas
tareas que se espera cumpla en cada mandato y periodo legislativo.
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COMPONENTES Y ELEMENTOS PARA LA AGENDA DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDAD

COMPROMISOS INTERNACIONALES DEL COMPROMISOS NACIONALES DEL
ESTADO ESTADO
% Tratados (Pactos y Convenciones) Constitucion Nacional
Internacionales de DD HH Leyes organicas de alcance social
% Convencion para la Eliminacion de todas las y econdmico general

X3

8

X3

*

X3

8

Formas de Discriminacion contra la Mujer.
« Acuerdos de las Conferencias Mundiales
sobre la Mujer. Plataforma de Accién. IV

Leyes sectoriales

Agendas Publicas en general

Agendas de la sociedad civil
Conferencia de la Mujer. Beijing 1995 organizada

< Conferencias mundiales: Ambiente, + Diagndsticos
Derechos Humanos, Poblacion, Cumbre
Social, Urbana, etc.

s Cumbres Iberoamericanas de Presidentes y Lo de ambas columnas
Jefes de Estado. Especialmente, VI2 sobre deberia ser reflejado
Gobernabilidad Democratica y subsecuentes. | girecta o indirectamente

% Cumbres Interamericanas de Presidentes:

Miami y Chile. Tema 18

Acuerdos Subregionales Andinos, G8, etc.

®,
0.0

X3

*

en las leyes que son las
politicas estatales y las de
mayor jerarquia juridico
politica.

0‘0

5

%

Redes Lat/Am., Centroamericanas y
Suramericanas de Organismos
Gubernamentales de la Mujer.

% Acuerdos con la Cooperacion Internacional,
Regional y Bilateral BID, BM, SNU, AECID,
etc.

Esto nos lleva a plantear la necesidad de que las comisiones de los derechos de
las mujeres se aboquen a la definicion de dos Agendas: La Agenda Legislativa y
su propia Agenda Parlamentaria.

|

2 Agendas Leqislativas y Agendas Parlamentarias son distintas,
| pero se complementan.

Ambas tienen que ver con la Mision del grupo o comision y responden a dos tipos
de preguntas muy concretas:

1. ¢Qué instrumentos legislativos debemos promover, proponer, elaborar?
(Agenda Legislativa)
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2. ¢Qué debe hacer la Comisiébn para avanzar sobre la produccién de los
proyectos de leyes que hayan resultado de una consulta democratica, lograr su
discusion efectiva y aprobacion, y simultaneamente lo que debe hacer para
alcanzar progresivamente la generizacion® o sensibilidad al género o al enfoque
de género, del Poder Legislativo, es decir de sus actores, de sus procedimientos,
de sus productos? (Qué debemos hacer para incrementar el peso politico de la
comision en los acuerdos y pactos para la produccion de las leyes?. (Agenda
Parlamentaria).

La primera pregunta obtendrd su respuesta en la Agenda Legislativa a cuya
definicibn se aboque la comision respectiva. Las necesidades de esta Agenda
respecto a sus contenidos tienen que ver con el examen de la situacion real de
las politicas estatales, los compromisos del Estado y las demandas y necesidades
de las mujeres; por otra parte la propia vision de lo que serd el programa
legislativo propuesto formalmente por las autoridades de la Asamblea o el
Congreso, indiscutiblemente puede dar valiosas pistas sobre las areas en las
cuales hay que trabajar. Por lo poco que sabemos de los programas legislativos
de los Congresos y Asambleas, la proporcion de iniciativas legislativas, dirigidas a
la igualdad o a los intereses de las mujeres que entran en los programas
legislativos de nuestros Parlamentos son muy puntuales y escasos si les compara
con las necesidades existentes y otras demandas que se plantean por diversos
sectores.

Por ejemplo en una de las ultimas legislaturas en Venezuela, a cuyo programa
tuvimos acceso, las autoridades de la Asamblea para el primer semestre del afo
2001 a 2006 aparecen 82 leyes de las cuales s6lo dos corresponden a la Comision
de la Familia, la Mujer y la Juventud. De ellas se aprobd una. Para la nueva
Legislatura iniciada inmediatamente, hasta el momento no se planteaba ninguna
y para la actual hay una sola Ley que estad en proyectos, idas y venidas desde
hace 10 afios. Es cierto que el numero de leyes no habla por si mismo de los
asuntos que seran cubiertos, ya que una sola ley puede dar cuenta de muchas
situaciones que demandan normativas actualizadas. Sin embargo cuando
examinamos el panorama de la necesidades de las mujeres encontramos que lo

22 . . . . . L. . . .
En la literatura internacional especializada se ha popularizado una expresion derivada del inglés,

“engendered”, para significar que se ha incorporado el enfoque de género. Una agenda
“engendered” seria una agenda disefiada con perspectiva o enfoque de género, por ejemplo.
Simultaneamente, en espaifiol y en los circulos especializados se ha venido empleando la expresién
“generizar” para significar lo mismo. También se usan en espafol las expresiones ‘“género
inclusivas” o “género sensitivas”.
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previsto, al menos en el programa venezolano sefialado, se queda corto. Y otro
tanto es presumible que esté ocurriendo en otros paises.

El trabajo de definicibn de las leyes que deberdn ser trabajadas en nuevas
propuestas o en reformas, sera la Agenda Legislativa que representa el norte del
trabajo de la Comision.

La segunda pregunta interroga sobre lo qué hay que hacer para lograr que la lista
de leyes y otras tareas legislativas que resulte, se produzcan y presenten
efectivamente y resulten aprobadas y que progresivamente las Comisiones se
conviertan en un ente promotor efectivo, no simple propagandista, de la adopciéon
y desarrollo del principio de igualdad y de criterios de género en todo el conjunto
de la legislacion que esté por aprobarse o que, siendo leyes en curso de discusion
y aprobacion, puedan ser modificadas para actualizarlas en ese sentido. Estas
respuestas daran el contenido de la Agenda Parlamentaria. Ella supone una tarea
de mayores alcances y profundidad y es en lo que en mi modesto criterio, le da
sentido al hecho de tener una comisién de los derechos de la mujer, cualquiera
que sea el nombre que la distinga, sobre todo por las acciones orientadas a
promover el desarrollo del principio de igualdad, la convalidacion de la legislacion
nacional con la Convencion CEDAW vy la adopcion del enfoque de género en las
leyes, no en algunas de ellas, sino en todas las leyes.

Esta tarea que corresponderia a la definiciobn de la Agenda Parlamentaria, es el
programa de funcionamiento institucional cotidiano de la comision, solo posible
con un mecanismo fortalecido, con adecuadas capacidades técnicas y un efectivo
liderazgo parlamentario de todas y todos sus miembros o al menos de quien la
preside o coordina. La Agenda Legislativa y la Agenda Parlamentaria se requieren
mutuamente. Ambas estan atravesadas por exigencias politicas y técnicas sin las
cuales no es posible alcanzar una u otra. Para ilustrar graficamente esta idea,
simplemente pensemos que tanto el cumplimiento de la Agenda Legislativa como
la Agenda Parlamentaria, estan impregnadas de elementos y procesos técnicos y
politicos, que trato de visualizar en forma resumida en el cuadro que se inserta
mas adelante.
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Agenda Legislativa Agenda Parlamentaria
% Determinacion y definicion de los| < Procesos de intercambio con sectores
componentes ideoldgicos del texto sociales.
de la Ley. % Procesos de exploracion y recepciéon de
Factores y demandas de la sociedad sobre
procesos <% Determinacion y definic_ién de los determilj]ados temas._
. componentes doctrinarios de la|+% Presencia y relaciones con otras
Politicos materia de la Ley. Comisiones Parlamentarias.
% Busqueda de alianzas y/o0 consensos
<% Determinaciéon de los componentes parlamentarios.
normativos. % Solicitar rendiciéon de cuentas a los entes
responsables de los poderes con
< Produccion de proyectos de responsabilidad en aplicacion de las
reformas o nuevos instrumentos leyes pertinentes.
legislativos. % Espacios y/o procesos de dialogo vy
relaciones con ONGs.
< Promocion de las leyes.
% Negociaciéon de la aplicacién real de la
ley con otros poderes.
< Desarrollo de los contenidos
conceptuales. % Garantizar la eficiencia en el
% Analisis de género de la legislacion cumplimiento de procedimientos del
Factores y existente para detectar sesgos proceso de formacioén de la Ley.
Procesos discrin_winatorio_s. ) ) - _
L. < Adopcion de criterios de género en | < Trabajo de sensibilizaciéon y propuestas
Teécnicos las leyes. (Género en el en otras Comisiones.
Mainstream de la legislacion)
% Atencion a los mecanismos | ¢ Sensibilizacion sobre igualdad y criterios
referidos a las técnica legislativa de género a todas las instancias
% Vigilar y evaluar la coordinacién parlamentarias y extraparlamentarias
horizontal y coherencia vertical. de que tengan significacion politica.
las leyes
< Analisis de factibilidad de los|< Seguimiento de la aplicacion de las Leyes
contenidos de la Ley. por el Poder Ejecutivo.
< Legislacion comparada.
% Exigir rendicién presencial de cuentas o
gestiones a funcionarias/os

Vista en la forma que plantea el cuadro, la actividad parlamentaria de las
Comisiones es extensa; y a menos que se resignen a desarrollar s6lo acciones
puntuales o adjetivas vinculadas a determinados proyectos de leyes muy
concretos, es necesario asumir la necesidad de fortalecer claramente en todo
sentido, o construir si fuese necesario, sus capacidades de produccién y gestion
intra y extra parlamentarias. En tal sentido estimo que seria importante que las
comisiones asumieran con claridad sus fortalezas y debilidades para alcanzar sus
metas en materia legislativa. Por ello vale la pena intentar un analisis estratégico
del quehacer de cada comisién en su contexto nacional.

La autora ha tenido la oportunidad de hacer varios analisis diagnésticos de
Organos o cuerpos parlamentarios de mujeres en varios paises latinoamericanos y
caribefios y, en general, muchos son los rasgos percibidos por las integrantes de
estos grupos, que se repiten de un pais a otro. A manera de ilustracion, basada
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en datos cruzados en esos diferentes paises, y s6lo como ejemplo de lo que se
puede hacer en el diagnéstico que se propone, se ha elaborado la matriz
diagnéstica que se inserta a continuaciéon, que tiene caracter meramente
ilustrativo y tentativo y que contiene algunos rubros, que de manera muy
preliminar podrian orientar el esfuerzo de las comisiones hacia el futuro. Las
informaciones que se presentan en la matriz diagnéstica, estdn basadas en
hechos que cominmente se hacen presentes en los casos de algunas comisiones
0 grupos parlamentarias de derechos de las mujeres en la region.

Por otra parte, conviene advertir que esta matriz es, simplemente, una “matriz de
vaciado de evaluaciones” (muy sintéticamente formuladas), que la autora ha
configurado a partir de las referencias recogidas. Es un mero ejemplo y su
validacién requeriria un ejercicio amplio y las fases metodoldgicas ulteriores de
de ranking y ponderacion que son pertinentes al andlisis estratégico y que
permitirian derivar estrategias Uutiles para potenciar las acciones de las
comisiones y grupos parlamentarios.
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COEFEEEmE e ss

para el desarrollo de los derechos de las mujeres

Objetivo: Lograr una Agenda Legislativa eficiente de los derechos de las mujeres

Oportunidades

Amenazas

Fortalezas

Debilidades

a)

b)

©)

e))

e)

¢))

h)

Compromiso publicamente
manifestado o declarado
por autoridades
nacionales con elevado
rango politico, legislativo

o administrativo, de
apoyar las acciones o
leyes a favor de los

derechos de las mujeres

Marco constitucional
sobre el principio de
Igualdad.

Antecedentes legislativos

de apoyo a la ampliacion
legislativa de los derechos
de las mujeres
Compromisos del Estado
en materia de DD HH a
escala internacional 'y
regional.

Existencia de capacidades
de apoyo financiero por

parte de cooperacion
internacional.

Facilidades de
cooperacion técnica
existentes en
universidades 'y otros
entes.

Metodologias analiticas
disponibles para el
examen legislativo.
Existencia de
organizaciones externas
especializadas con
capacidad técnica
disponible.

Incremento de la

visibilidad mediatica de
algunos problemas que
afectan a las mujeres y
exigen planteos
legislativos

a)

b)

©)

c))

e)

L

Escaso interés que tienen las
diversas fracciones
partidistas que hacen vida
politica en los parlamentos
en los temas de las mujeres
Procedimientos del
Parlamento que discriminan
la importancia de las
Comisiones y restringen
recursos y apoyos politicos
a algunas Comisiones entre
las cuales generalmente
esta la de los derechos de
las mujeres

Agendas disimiles y hasta
contradictorias de los
factores de poder, en
materia de legislaciéon sobre
los derechos de las mujeres,
especialmente entre poderes
Legislativo y Ejecutivo.

Programa legislativo que
tiende a disminuir la
tematica de igualdad de

género o de los derechos de
las mujeres.

Limitada presencia de
mujeres en las bancadas o
fracciones partidistas.
Amarillismo mediatico con el
que a menudo se comunican

las iniciativas legislativas
sobre derechos de |las
mujeres.

a)

b)

©)

e))

e)

¢))

h)

)
D

Grado de compromiso de las y
los miembros de la comision de
los derechos de las mujeres
Respaldo potencial y/o efectivo
de la Sociedad civil organizada
de mujeres a las iniciativas de
la comision.

Experiencia y trayectoria
intelectual o politica en el tema
de algunas y algunos de las y
los miembros.

Apoyo de factores de poder
politico extra-parlamentario.
Antecedentes nacionales de
lucha por los derechos de las
mujeres que puedan sumarse.
Reconocimiento publico
alcanzado por los trabajos
realizados con ciertas leyes.
Legitimidad de su existencia en
la opinién publica.

Liderazgo nacional de algunas
de las miembras.

Credibilidad politica alcanzada
por los trabajos.

Buen desempefio en la
rendicion de cuentas del
trabajo parlamentario y
legislativo ante la poblaciéon
femenina.

a) Soporte Y apoyo

técnicos

insuficientes para las tareas a cumplir
en relacién con la adopcién del enfoque
de género y desarrollo legislativo de los

principios de Igualdad y de No
Discriminacion.
b) Capacidad limitada de produccién

de proyectos de leyes o de otras tareas

legislativas y parlamentarias.
c) Capacidades
operatividad, insuficientes:
humanos, documentacion,

materiales

de
apoyos
equipo,

informatica, espacios, locales, etc.

d) Capacidades

materiales

insuficientes para promover, convocar,

viabilizar y soportar la

convocatoria,

consulta y respuesta a la sociedad civil.

e) Capacidades financieras de
operatividad limitadas.

f) Ausencia o bajo nivel de sprit de
corps, y/o compromiso en las y los
integrantes de la Comisién con el

avance legislativo y parlamentarios del
tema de los derechos de las mujeres.

9) Limitado

conocimiento y

experiencia en el tema por parte de las

mujeres parlamentarias.

h) Practicas de exclusion o lealtad
por razones politico partidistas que
pueden restar talentos o0 mantener
ineficiencias.

i) Ausencia de presencia territorial.
1)) Falta de coordinaciéon interna en
las iniciativas que adelantan las
parlamentarias por posibles

competencias personales o de partido.
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Los citados no agotan las posibilidades que es posible encontrar en los casos
nacionales y aun regionales. Tampoco los factores negativos anteriormente anotados
pueden solventarse con la misma rapidez o facilidad, ni tienen el mismo peso en la
eficiencia o ineficiencia de los trabajos de la comisidén, para lo cual es necesario
completar técnicamente cualquier analisis estratégico mas alla de la matriz presentada
como ejemplo. Simultaneamente, los esfuerzos para incrementar las fortalezas y
oportunidades pueden exigir tiempos y dindmicas distintas. Se trata simplemente de
una aproximacion diagnéstica que debe ser sometida a operaciones de elaboracion
técnica que nos permita arribar a una matriz ponderada y que soélo proporciona
algunas pistas sobre los factores que pueden facilitar o no el trabajo parlamentario de
la comision para alcanzar los objetivos contenidos en la Agenda Legislativa. Este
diagndstico es un instrumento Util para disefiar la Agenda Parlamentaria en términos
estratégicos. Si esta estrategia no se considera seriamente, la eficiencia y eficacia de
los trabajos parlamentarios podrian estar seriamente comprometidas.
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IV Aproximacion a las posibles prioridades en las agendas
parlamentaria y legislativa

1 La Agenda Parlamentaria o trabajo politico vy técnico de la
Comision

En nuestro criterio y considerando los argumentos precedentes, la agenda
parlamentaria tipo que nos atrevemos a proponer es amplia, pero indispensable para
asegurar y sostener el éxito legislativo. Las prioridades en el trabajo parlamentario de
la Comision, podrian ser las siguientes:

a) La construccion y sostenimiento de un vinculo eficiente con la sociedad
civil

En un régimen de libertades y participacion democratica, tedricamente el trabajo de la
Comisién deberia reunir la contribucion de cuatro actores fundamentales de la
gobernabilidad con posibles o seguras injerencias en el proceso de formacion de las
leyes, en razén de su condicion de politicas publicas estatales. Estos actores son: la
sociedad civil, los 6érganos de los Poderes del Estado con competencia en la materia, la
comunidad politica y si fuese pertinente, la comunidad empresarial. En este caso,
Sociedad Civil y los organismos del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial con
competencias en las materias de la Comisién, son fundamentales en la estructuracion
de un grupo de promocion, consulta y apoyo que avance sobre la formulacién y/o
reforma de los instrumentos juridicos que conformarian el programa legislativo para el
periodo en curso, lo cual no desestima la participacion de los actores ya mencionados
y aquellos que recorddbamos en secciones anteriores, entre los cuales se mencioné a
la Academia y la cual hay que su en su momento, los gremios y sindicatos. Es
importante que el trabajo con la sociedad civil organizada se articule a los diversos

tipos de organizaciones en el entendido de que el consenso derivado de la articulaciéon
con las organizaciones autbnomas, ONGA, contribuye mas decididamente a ampliar la
legitimidad de la agenda que si en los procesos de dialogo y negociacién prevalece la
presencia de organizaciones afectas o inducidas, ONGIG, por el gobierno o por los
factores o partidos dominantes en el panorama politico.

Desde esta Optica, la sostenibilidad y fortalecimiento de la legitimidad social de los
trabajos de la Comision estarian fuertemente soportados por la construccion de fluidas
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y eficientes relaciones de consulta, apoyo e intercambio con estas y estos actores
mencionados.

Aparte de ser expresion de la existencia en la Comisién de un espiritu abierto y
democrético, respetuoso de los principios de participacion efectiva que consagran el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la mayoria de las Constituciones
nacional, la Comisién que no soélo tiene la prerrogativa politica de proponer las leyes
que considere necesarias, estaria dando muestras de respetar las caracteristicas de un
proceso que ya ha alcanzado un apreciable grado de legitimidad, al menos, en la
mayoria de las expresiones nacionales del movimiento organizado de mujeres. Nos
referimos a la exigencia de hacer de la conformacion de las leyes a favor de la
igualdad un proceso participativo, lo cual en algunos paises tiene una historia de afos
que debe tener continuidad y profundizacién.

Tal como sefiala la venezolana Isolda Heredia de Salvatierra la participacion de la
Sociedad Civil se ha convertido en un elemento capital de éxito en estos procesos
tanto en la Etapa Pre-Legislativa, como en las fases Legislativa y Post-Legislativa. Esta
misma autora, cita los casos de paises con fenébmenos y procesos similares tales como
Argentina, Espafia, Costa Rica, México, Republica Dominicana y Venezuela.?®

Salvatierra sefala que:

“En gran medida la deuda que mantienen los Gobiernos con las legislaciones a favor de
los derechos de las mujeres, deuda que esta determinada por los compromisos que en
los foros internacionales asumen los Estados, no puede ser resuelta facilmente, porque
hay muchos factores que complican la situacién. Por una parte, los gobiernos en esos
foros donde se debaten y aprueban los compromisos sobre nuevas legislaciones,
comprometen nominalmente al Poder Legislativo, pero, posteriormente esto no se
traduce en una voluntad politica de desarrollar los proyectos de leyes desde el Poder
Ejecutivo y presentarlas al Congreso o, en su defecto, exigir al Parlamento su formacién
y aprobacion o en todo caso desarrollar acciones de cooperacion entre ambos poderes a
fin de configurar una agenda legislativa compartida. De otra parte, hasta tanto no se
cree el mecanismo que permita establecer acuerdos de cooperacion fluida entre los
Poderes Publicos en lo que concierne a las legislaciones nacionales habra
incumplimiento de los compromisos regionales e internacionales. Ademas, es necesario
que la sociedad civil de mujeres ejerza el liderazgo democratico que le corresponde en el
cumplimiento de la importante funcién de monitorear y exigir el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, sean legislativos o administrativos”.

Por otra parte, sabemos que las necesidades e intereses de las mujeres, vinculados a
la superacion de situaciones o condiciones discriminatorias, se convierten en issues de
género o asuntos de género a ser incluidos en las agendas publicas, cuando se
convierten en reclamos o demandas politicas. De hecho, como lo afirma Nancy

23 Heredia de Salvatierra, Isolda: Rompiendo paradigmas en el Proceso de Formacién de las Leyes. Los
modos de leqgislar de las mujeres en Venezuela. Tesis de Doctorado en elaboracion. Inédita. Caracas. 2001.
Se cita con autorizacién de la autora.
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Fraser®, el tema de las necesidades representa un medio para debatir demandas
politicas y en el caso de las mujeres sus necesidades, elaboradas simbdlicamente, se
convierten en formas de cuestionar las desigualdades. Esta conversion de las
necesidades en demandas, sb6lo es posible con un ejercicio activo de la ciudadania de
las mujeres, es decir con su presencia comprometida en los espacios publicos
consagrados o los que la propia sociedad civil cree y desarrolle legitimamente para
expresar su voz y manifestar sus acciones politicas. Esta dinamica de mayor
compromiso de la sociedad civil organizada de mujeres, esta dando lugar al
surgimiento de la creacidon de observatorios de los derechos humanos de las mujeres
en algunos paises de la regién, cuyas tareas de monitoreo de la legislacién esta
rindiendo excelentes frutos.?®

En este sentido y de manera convincente y muy precisa, Fraser plantea el
requerimiento de que las necesidades de las mujeres ingresen eficientemente en el
debate politico a través de su conversiébn en un discurso politico que logre ser
traducido a politicas publicas adecuadas que las interpreten. Y esto es absolutamente
pertinente al tema que tratamos, porque las leyes son politicas publicas estatales.

En este contexto la Comisidon abre a la sociedad civil un espacio precioso para Politizar
(con P mayuscula) los issues de género, para cargar de sentido politico y convertir en
demandas ciudadanas las necesidades existentes o sentidas que afectan a las mujeres,
mediante una fluida interaccion con las y los actores potenciales de los hechos
legislativos. Y esto es en verdad importante, porque se ofreceria un canal privilegiado
de participacién en todo el proceso politico vinculado a la formacién de las leyes.

b) La construccion de un vinculo fluido y productivo con el Poder Ejecutivo

Es necesario que las Comisiones hagan todos los esfuerzos que estén a su alcance por
establecer nexos productivos con el Poder Ejecutivo competente en las materias de los
derechos de las mujeres y muy especialmente con los organismos y mecanismos
nacionales de la mujer que por Ley o cualquier otro tipo de mandato formal, tiene
bajo su responsabilidad la conduccién de las politicas publicas dirigidas a satisfacer las
necesidades e intereses de las mujeres.

24 Fraser, Nancy: La lucha por las necesidades: esbozo de una teoria critica socialista — feminista de la
cultura politica del capitalismo tardio. Revista “Propuestas”. No. 3. Dialogo Sur-Norte. Lima. Agosto 1994
25 A manera de ejemplo puedo citar la creacién del Observatorio Venezolano de los Derechos Humanos de
las Mujeres que realiza un monitoreo permanente de las politicas estatales y gubernamentales con
referencia a los compromisos adquiridos en materia de derechos humanos de las mujeres por el Estado
venezolano.
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La observacion realizada por la autora en varios paises de la regiéon ha recogido
experiencias que contrarian la necesidad de este vinculo. En ciertas situaciones se
observan lamentables distanciamientos y hasta enfrentamientos entre estos dos entes
que deberian hacer prevalecer el interés de los derechos de las mujeres por encima de
las diferencias de origenes diversos: competencias por protagonismo politico,
personalizacion o partidizacion excluyentes de las iniciativas, formulacion y discusion
prelegislativa o legislativa de las leyes, desacuerdos irreconciliables, no negociados de
los contenidos, entre otros.

Los organismos de las mujeres se fortalecen con una buena relacién con la entidad
parlamentaria y viceversa. Las alianzas entre estos dos factores de poder es un
acelerador parlamentario para tener las leyes que se requieren.

c) La construccion y sostenimiento de un vinculo eficiente con el Poder
Judicial

Este vinculo es igualmente estratégico para garantizar la efectiva formulacion y
posterior aplicacion de las leyes, sobre todo cuando son leyes que intentan romper
paradigmas principistas y procedimentales del derecho, tradicionalmente entendido.
En América Latina y El Caribe, los sistemas legales fincan sus raices en el derecho
romano y europeo continental que, ademas de recoger la impronta de la tradicién
griega discriminatoria, mantienen la tradicion idealista que privilegia el valor de la
norma sobre la o el agente que la interpreta y aplica. Esto es una distorsion de la
realidad ya que, las y los jueces son parte de una institucién social el Poder Judicial,
que le dan vida, como son las Cortes o Tribunales Supremos de Justicia, otros
Tribunales y Juzgados, las Escuelas Judiciales, entre otros. En tal sentido, tal como lo
sefiala Douglas North?®, premio Nébel de Economia en 1993, y creador de la Escuela del
Neo-institucionalismo, las organizaciones institucionales no son sélo estructuras vy
practicas, sino que ademas estan integradas por agentes, es decir, personas, las y los
individuos que actuan e interactian y que a su vez llevan a las practicas y al contexto
institucional en alguna medida, sus propias variantes personales. A esto hay que afadir
la existencia en las instituciones y sus organizaciones de un orden de género (gender
order) que refleja los paradigmas prevalecientes sobre los géneros y sus posiciones y
relaciones y que se trasvasa explicita o inexplicitamente, conciente o inconscientemente
en la estructura, practicas y actores y actoras de las organizaciones institucionales.?’

%6 pDouglas North, Institutions. Institutional change and economic performance,. Cambridge University
Press, Cambridge. Massachusetts, 1990.

27 para una ampliacion sobre este tema se puede consultar: Garcia Prince, Evangelina: “Hacia la
institucionalizacién del enfoque de género en politicas publicas. Accesible en:
http://webs.uvigo.es/pmayobre/descargar_libros/evangelina_garcia_price/genero_y_politicas_publicas
_evangelina.doc
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Tal como nos lo recuerda Robert W. Connel® la cultura patriarcal excluyente organiza los
sentidos que institucionalmente se atribuyen a los géneros masculino o femenino en
todos los Ordenes institucionales, donde funciona como principio articulador del
significado historico de lo femenino y masculino, cuya expresion es el orden de género, en
este caso, del sistema juridico tanto como el del resto de otros sistemas sociales.

Regimenes Identidad personal

R Orden de Género de institucionales de instit.ucional.de género:
Orden social de Género: Poder Juezas, jueces,

Género la cultura y del Legislativo, Poder parlamentarias/os,
sistema juridico Judicial fiscales, etc.

EGP/2008

Para Connell el “orden de género” es el paradigma invisible que, sobre la base de la diferencia
sexual, define, articula y perpetla las concepciones asimétricas, opuestas y excluyentes de lo
femenino y masculino en sus respectivos valores, derechos, relaciones e identidades que
estructuran profundamente lo femenino y masculino, en la subjetividad personal, en los
grupos, instituciones y organizaciones. Es una ideologia que “puede cambiar en lo adjetivo
mas no en lo sustantivo”®. En ella Connell ha identificado la masculinidad como la formacion
dominante que desarrolla formas hegemoénicas y subordinadas que estan presentes sin duda
en la cultura y el sistema juridico, el cual también desarrolla su propio orden de género y
cuyas instituciones desarrollan su “régimen de género”. “Es una organizacién sistémica y
coherente que va desde lo social mas general hasta los rasgos identitarios que se asumen
como aceptables dentro de estos regimenes institucionales de género”.*® Algunos ejemplos
del peso de estos Ordenes y regimenes de género podemos observarlo por ejemplo en las

28 connell, Robert: The Social Organization of Masculinity, en Masculinities, University of California Press,
Berkeley, 1995.

2% Garcia Prince, Evangelina: “Anélisis de la participacion politica de las mujeres en Venezuela. Una vision
estratégica sobre el presente y las politicas necesarias a futuro”. Policy Paper preparado para el Instituto
de Investigaciones Sociales, ILDIS de la Fundacién Fredrich Ebert y para el Observatorio de los Derechos
Humanos de las Mujeres. Caracas. julio 2008. Accesible en la pagina web de ILDIS.

%0 La identidad propia de las personas que son actoras fundamentales y dan vida a las instituciones y
organizaciones del sistema juridico, como Magistrados o Magistrados o Juezas y Jueces de Cortes y
Tribunales, por ejemplo, presenta rasgos que de pensamiento, actitudes y acciones que tienen cierto
grado de homogeneidad que brinda pertinencia, adaptacion y legitimidad de tales actoras o actores a la
institucion.
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demandas de los grupos de mujeres por cambios legislativos han sido ignoradas por décadas
como ha ocurrido en nuestros paises con las reformas que reiteradamente se solicitan a los
generalmente vetustos y discriminatorios Codigos Penales o de Familia.

No es dificil reconocer que en nuestra sociedad latinoamericana y caribefia, el orden de
género y el Ethos del Poder Judicial es franca y abiertamente masculino y mas alla como
sefiala Alda Facio representa junto con todo el sistema del derecho, al patriarcado. Como
dice contundentemente esta autora:

“El discurso del derecho es entonces una forma de hablar, pensar y actuar sobre las
mujeres, los hombres y las relaciones entre ambos. Mientras el discurso sea patriarcal,
las mujeres seremos discutidas, descritas y tratadas por el derecho de manera
subordinada a los intereses de los hombres”. 31... “el derecho es el patriarcado™®?

Todo lo anterior nos permite entender que las y los jueces son entidades con poder; un
poder que reflejan en la accidon y en el discurso judicial y en el que reflejan los valores
del orden de género que prevalece en la sociedad y en la institucion, en el sentido que
North sostiene. Los textos legales garantistas carecen de una esencialidad objetiva que
se vierte en forma “incontaminada”, quimicamente pura, respecto a valores e ideologias
al discurso y la accién judicial. En este sentido uno de los trabajos de investigaciéon mas
importantes realizados sobre el tema juridico en la region sefala:

“En los paises latinoamericanos con sistemas legales derivados del derecho romano y
europeo continental, donde la ley es la principal fuente de derecho, persiste la idea de
que el juez es un agente instrumental cuya funcién consiste simplemente en aplicar la
ley de manera “objetiva, apolitica y neutral” a un caso concreto™.

“El protagonismo de la norma escrita ha restado importancia al estudio de la
jurisprudencia y al papel que desempefian los jueces como voces histéricas y politicas
que dan significado y contenido al lenguaje que articula una norma. Asimismo ha hecho
invisible el poder que tienen los jueces, no sélo por las consecuencias que puede
acarrear su decisidn sobre un caso particular, sino también por el impacto que tiene su
discurso como reflejo del sistema de valores de una sociedad y de las relaciones que
tienen lugar en ella.”

“En la investigacion trabajamos bajo el supuesto de que las decisiones judiciales no s6lo
son politicas, sino que ademas contribuyen a establecer la tendencia politica del sistema
juridico. Consideramos que los estrados judiciales son escenarios de confrontacion
politica en los que se distribuyen recursos econémicos y simbdlicos y por tanto es
indispensable conocer su funcionamiento”3:.

31 Facio, Alda: La modernizacién de la Administracion de Justicia y la igualdad de género. 1X Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Madrid, Espafia, 2 — 5
Nov. 2004

%2 Facio Alda: Cuando el género suena cambios trae. La obra se puede bajar electrénicamente desde
http://www.ilanud.or.cr/publicacion1999-03.htm

33 THEMIS: Cuerpo y Derecho. Legislacion y Jurisprudencia en América Latina. Informe de investigacion. Editorial
THEMIS. 2001. Espafia
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Y si colocamos estas consideraciones de cara a las realidades desafiantes, para
muchos irritantes, de las legislaciones de igualdad, resulta claro, en nuestra opinién
que el apoyo de la Judicatura, la cabal comprensién de los propdésitos de las leyes por
parte de las juezas y jueces y del personal encargado de hacerlas cumplir, abonan en
beneficio de su plena eficiencia como instrumentos que norman la convivencia y el
respeto a los derechos de las mujeres. Hace poco escuchaba un comentario acerca de
la opinibn de una jueza entre colegas, sobre la Ley venezolana sobre “El derechos de
las mujeres a una vida libre de Violencia”; la jueza en cuestién opinaba que se trataba
de “una Ley vaginal”’. Esta expresion claramente androcéntrica, miségina, mas bien
groseramente machista, por descalificadora y agresiva, muestra a las claras la
necesidad de hacer leyes que puedan contar con el conocimiento y hasta donde sea
posible, el apoyo o la buena pro, de la Judicatura, a fin de que no se conviertan en
meros “saludos a la bandera” o instrumentos llenos de excelentes intenciones cuyo
espiritu, por diversas razones entre las cuales esta la cultura juridica prevaleciente, es
burlado en las sentencias y procedimientos judiciales, como lo demuestran los estudios
que sobre sentencias se vienen haciendo en algunos paises.

d) La construccion de un vinculo eficiente con el resto de las Comisiones
del Parlamento .

Debemos preguntarnos, ¢a quién corresponde asegurar que la totalidad de las leyes
respeten criterios basicos género sensitivos?, como pueden ser, por ejemplo: el
empleo de un lenguaje no sexista, el desarrollo del principio de igualdad, la vigilancia
en dispositivos directa o indirectamente discriminatorios, el enfoque de género en la
formulacion de las propuestas del texto legal, la atenciobn a las demandas y
necesidades especificas de hombres y mujeres, etc. Si bien es una responsabilidad de
toda el 6rgano legislativo, pareciera que las comisiones de los derechos de las mujeres
tienen mucha responsabilidad o bastante que ver con el asunto.

Lo que se aspira es que esta comisién vigile el enfoque de género en toda la
producciéon legislativa y para ello hace falta desarrollar vinculos parlamentarios
productivos con el resto de las comisiones a fin de iniciar y fortalecer progresivamente
su sensibilizacién para la adopciéon de las implicaciones de la clausula constitucional de
igualdad y no discriminacion y el enfoque de genero en los proyectos de leyes que
produzcan esas comisiones.

Por otra parte, s6lo con un vinculo eficiente con las comisiones en las cuales se hacen
presentes las diversas fracciones politicas, se pueden dar a conocer los esfuerzos y
ganar adhesiones para los proyectos del grupo parlamentario comprometido con los
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derechos de las mujeres, por la via de la cooperacion y la negociacion, lo cual puede
redundar en la posibilidad de tejer los acuerdos intra parlamentarios necesarios.

En este sentido cabe mencionar que el trabajo legislativo a favor de las mujeres, en
algunos contextos nacionales, parece mas dispuesto a apoyar leyes proteccionistas
que leyes que favorecen la autonomia o el empoderamiento de las mujeres, debido en
parte al predominio de la vision familistica y dependiente de los roles de las mujeres:

“La experiencia ha demostrado que la posibilidad de obtener el respaldo de los
diputados y las diputadas es mayor cuando se trata de proyectos de ley que tienen un
fundamento proteccionista. Conforme las medidas se proponen un empoderamiento
individual o colectivo por parte de las mujeres, disminuyen las posibilidades de apoyo
desde los puestos legislativos.” 34

Esto lleva a considerar con mayor énfasis la importancia de las relaciones fluidas,
proactivas y constructivas con el resto de la Comisiones de la Asamblea o Congreso.

e) La construccion y/o fortalecimiento de las capacidades técnicas de la
Comision

Ni la produccion de los proyectos, ni el trabajo de vinculos técnicos y politicos con la

sociedad civil, con el gobierno, con el Poder Judicial, con las bancadas o fracciones

politicas, las Comisiones y demas actores podran darse, si la comisién de los derechos

de las mujeres no es fortalecida en todos los sentidos que se requieran.

En el esbozo de analisis estratégico que se adelanté en este documento, aparecen
algunas amenazas y debilidades que deben ser subsanadas o, para lo cual es
necesario aguzar la inteligencia estratégica a fin de que las fortalezas y oportunidades
puedan ser adecuadamente aprovechadas.

La sociedad civil comprometida y dispuesta a cooperar con el tema es una reserva de
capacidades, inapreciable en todo su valor, que pueden ser ganadas para las tareas.
Sin embargo es necesario contar con cuadros relativamente seguros y estables de
apoyo y asesoria calificadas con adecuadas capacidades tedricas y experiencias
técnicas y en materia de negociacion de acuerdos politicos y sustantivos, que tengan
a su cargo la realizaciobn de los estudios de factibilidad legal y de otros tipos,
produzcan los papeles de trabajo correspondientes a los proyectos, gestionen los
requisitos de técnica legislativa, y demdas tareas que implica la redaccion y gestion
parlamentaria de los proyectos. Esta tarea ya se viene adelantando en varios
parlamentos regionales. Aparte del caso de CEFEMEA, en Brasil que ya hemos

34 Ana Elena Badilla y Lara Blanco: De lo Posible y Oportuno a lo Justo y Necesario:La Incidencia del
Movimiento de Mujeres en la Elaboracion de las Leyes. Revista Parlamentaria: Vol. 4 No. 3 Diciembre, 1996
, San José. Costa Rica. www.ops.org.ar/publi-45/indice.htm
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seflalado, hay capacidades que apoyan el trabajo parlamentario en paises como
Argentina, Costa Rica, en México, El Salvador, Ecuador, Panama y algunos otros, por
no mencionar lo que en este sentido se hace en algunos otros lugares del mundo, con
gran éxito como en algunas Comunidades Autdbnomas de Espafia. A esto hay que
afadir que instituciones multilaterales como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y Naciones Unidas han venido promoviendo este tipo de
iniciativas en sus esfuerzos de Modernizacion del Estado y ampliacion de las
capacidades de los Poderes Publicos.

La comisidon parlamentaria de los derechos de las mujeres es el espacio idoneo para
prestar al resto de las comisiones parlamentarias, la asesoria necesaria para
garantizar que las leyes que éstas produzcan o examinen, respondan a los criterios
que exige la Constituciéon. En este sentido, el trabajo no estaria circunscrito a una
Agenda Legislativa exclusiva de la comisién, sino que incluiria dar apoyo a las otras
en el logro de proyectos no discriminatorios, que desarrollen explicitamente el
principio de lIgualdad, que adopten criterios de género y que manejen un lenguaje no
sexista.

Este tipo de trabajo tiene una perspectiva técnica que no necesariamente tiene que
ser manejada en todas sus aplicaciones metodoldgicas por las y los Diputados, ya que
requiere formacidn y experiencia especializada. Por esta razén es conveniente crear
una capacidad técnica suficiente en tal sentido.

Por otra parte la movilizaciéon y convocatoria exige reservas financieras y apoyos
descentralizados para alcanzar presencia territorial y que llegue a las mujeres de todo
el pais a través de sus organizaciones y representaciones.

) Seguimiento a la aplicaciobn de las leyes correspondientes por los
organismos responsables.

Esta es una tarea tradicional en todas las comisiones parlamentarias, pero que
escasamente se hace en las comisiones de los derechos de las mujeres, como una
actividad sistematica. Y esto es una falla importante. La vigilancia y reclamo de las
actuaciones del sector publico y de la iniciativa privada en relacion con el acatamiento
a las disposiciones legales a favor de la Igualdad, deberia formar parte de las tareas
parlamentarias permanentes de la comision.



[ B o

Sentido y contenidos de la construccion de una agenda legislativa
para el desarrollo de los derechos de las mujeres

Muchas veces, los poderes publicos o el sector privado contravienen o hacen caso
omiso de la normativa constitucional o legal, y pareciera que el asunto no tuviese
dolientes en el Poder Legislativo. El la sociedad civil organizada de mujeres quien
muchas veces sale en defensa de los derechos y reclama su acatamiento, lo cual es
una de sus funciones esenciales.

2 La Agenda Leqislativa vy el trabajo de formulacion de las leves.

a) El sentido de la accidon legislativa en la construccion de la Agenda
correspondiente.

A medida que en nuestros paises se ha venido avanzando en los procesos de
formacién, implementacién y evaluacién de las politicas publicas, se ha desarrollado
simultaneamente un incremento de la conciencia politica sobre la importancia de
cuidar el proceso y los contenidos de las leyes, por la nocidon cada vez mas clara que
se ha alcanzado acerca de su peso en la definicién y ejecuciéon de las politicas publicas.

En este punto conviene recordar que al hablar de politicas publicas estamos
refiriendonos a un concepto con doble acepcién: a) el proceso socio politico que
produce los instrumentos de politica publica y, b) a la ciencia aplicada conocida con
ese mismo nombre o como “Analisis de Politicas”, que es parte del discurso cientifico
sobre la Teoria del Estado y que analiza la gestion del poder publico en sus actores y
procesos. Desde esta perspectiva la politica publica es una importante categoria de
analisis.

Nuestros paises latinoamericanos y caribefios han presentado rezagos significativo en
la articulacion del proceso de toma de decisiones de politica publica y la reflexion e
instrumentacion metodoldgica de la disciplina cientifica. Son muchas las razones que
explican este rezago, en el que sin duda tienen gran peso las urgencias que se han
impuesto a la necesidad de gobernar y la tradicional separacion que aun subsiste
entre el estrato estatal que produce las decisiones de politica y el amplio universo de
quienes tienen las responsabilidades de su ejecucion.

El tema es bastante mas complejo de lo que, como reflexion le puedo dedicar en este
ensayo Yy la intencién de plantearlo tiene que ver fundamentalmente con el hecho de
que la tradicion ha venido considerando que las leyes constituyen un “marco juridico”
referencial de las politicas publicas y que éstas son las decisiones del gobierno. Esta
manera de pensar no ha abonado en la indispensable articulacién de ambas esferas.
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Incluso hay quienes hablan de “politicas de Estado” para referirse a mandatos
gubernamentales especificos, como si tuviese vigencia residual aquello de que
“L"Etat”, ¢~ est moi”. El gobierno no es el Estado, por tanto las politicas de Estado son
un rango superior a las politicas del gobierno. Las leyes son politicas publicas que
responden claramente a las mas exigentes definiciones de éstas y ademas son las
politicas del Estado, trascienden la temporalidad y singularidad de los gobiernos. Las
politicas gubernamentales pueden ser en este sentido: a) politicas gubernamentales
que consolidan y desarrollan los mandatos de las politicas de Estado, o b) politicas
singulares o especificas que perfilan los objetivos del gobierno de turno y que pueden
desaparecer o no con el mandato administrativo.

Con esta breve argumentacion sélo pretendo llamar la atencidn sobre el importante y
delicado papel que en la marcha del Estado y en la satisfaccion de las demandas
ciudadanas tienen las leyes, las Politicas de Estado, especialmente en el caso de las
agendas legislativas para los derechos de las mujeres, las cuales ponen sobre el
tapete de la gestibn publica, necesidades e intereses para los cuales el marco
tradicional legislativo y administrativo no tiene respuestas siempre idoneas o
eficientes. Por eso estas agendas legislativas tienen un peso crucial, en su calidad y
eficiencia, como mandatos a cumplir por el gobierno y el resto de los poderes
publicas.

Entre los aspectos mas determinantes de la construccion de la Agenda legislativa esta
el que en todo el proceso de definicion de la misma, quienes tienen la responsabilidad
de introducir y dar curso a los proyectos de reformas legales o nuevas legislaciones
esté claramente expresada la conciencia de que lo que diga la ley serd un mandato de
politica publica y en la jerarquia de un mandato de Estado. Por esto sostenemos que
las agendas legislativas, creadas en forma sistémica, estratégica y progresiva, son
indispensables para que los esfuerzos se traduzcan en un rendimiento positivo en la
economia de la gestion legislativa. Sistémica porque las agendas legislativas deben
responder a una clara vision del problema estructural que pretende ser revertido en
materia de igualdad y no discriminacién en los derechos de las mujeres y los hombres
y orientar los esfuerzos de manera coherente hacia ese macro objetivo de garantizar
la igualdad de derecho y sentar las bases para la igualdad de hecho. Estratégica,
porgue se trata de un objetivo o meta a alcanzar a mediano o largo plazo y en cuyo
logro las propuestas de la agenda legislativa deben adecuarse inteligente y
objetivamente a su factibilidad real, en las condiciones que presenten los entornos
internos y externos de la accion legislativa. Esto significa que las agendas legislativas
deben estar acompafadas de calculos previos de factibilidad para no quedar en las
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gavetas, contra la economia de tiempo y recursos de la gestion legislativa. Y en
conexion con lo anterior el disefio estratégico debe responder a un ritmo progresivo
determinado por las realidades de cada caso.

b) Fuentes de la Agenda Legislativa y diadlogo politico.

Al analizar los antecedentes que han contribuido a la conformacidén progresiva de las
agendas legislativas en los paises de la regién, nos hemos referido mayormente a
fuentes indirectas: conferencias, pactos, convenciones, acuerdos institucionales y
semejantes. Sin embargo es imperativo incluir las referencias inmediatas que
representan las agendas publicas que nacionalmente las y los actores con potencial de
intervencién en las politicas publicas, en regimenes democraticos, ponen en juego a
través de sus demandas, las cuales pueden estar dirigidas a la necesidad de reformar
O crear nuevas legislaciones.

Esta perspectiva coloca frente a frente las fuentes externas y las agenda publica
interna, en la que no es raro encontrar en nuestros paises, que las demandas giren en
torno al cumplimiento de los compromisos internacionales y regionales no cumplidos.
Este es el caso, por ejemplo del incremento de las demandas sociales por la creacion
de leyes contra la violencia de género, que se ha incrementado en la regién a partir,
sobre todo, de la aprobaciéon y sancion de la Convencién de Belem Do Para.

En este sentido la agenda legislativa puede y debe nutrirse de la agenda publica y su
construccion puede ser factor de afirmacion democréatica ya que deberia dar lugar al
didlogo de las politicas de Estado entre las y los actores estatales y no estatales
involucrados e interesados en los temas y a través del cual se democratizaria los
criterios de selectividad de los asuntos que pasarian de la agenda publica hacia la
agenda legislativa efectiva. Por supuesto que los criterios que determinan que ciertos
issues publicos pasen de la agenda publica a la agenda politica de los Poderes Publicos
estan mediados por las relaciones de poder que se expresan entre quienes detentan
legitimamente el poder publico y quienes, aun activos actores del sistema politico, no
lo han alcanzado. Estas relaciones para la construccion de las agendas se concretan o
pueden o deberian concretarse en el didlogo politico democréatico. Y en el caso de la
Agenda Legislativa, tendria que considerar la agenda publica de mdltiples fuentes
actorales y la agenda definitiva que se consagre en el Poder Legislativo como la
agenda formal. Esto exige que, para ello, haya un diadlogo politico democratico al
interior del proceso legislativo y de los 6érganos parlamentarios —comisién a cargo de
los derechos de las mujeres- con competencia en las materias. Este es el punto mas
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importante de conexién entre las Agendas Legislativa y Parlamentaria. Sin una
adecuada gestion parlamentaria técnica y politica puede fallar la Agenda Legislativa
mas completa y mejor disefiada técnica y doctrinariamente.

c) Algunas leyes que parecen prioridades en las Agendas Legislativas de
nuestros paises.

Me limitaré en esta seccion a sefialar nuevamente la importancia de tener una
iniciativa como la que representa la configuracion de un Programa Legislativo para las
Mujeres y mencionar algunas leyes que aparecen como de necesaria aprobacion a
corto plazo en nuestros paises, al margen de los diagndsticos de necesidades que
afloren en cada caso nacional. De mas esta decir que en gran medida el éxito de la
agenda dependera, por la via democréatica del proceder socio politico y legislativo, de
la consideracion de los apartes indicados en la parte anterior, relacionados con la
Agenda Parlamentaria.

c.1) Comenzaré mencionando la urgente necesidad de que los Estados
latinoamericanos y caribefos ratifiquen el Protocolo Facultativo de la Convencién para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), cuyo
texto ha sido suscrito por la gran mayoria de los gobiernos. Lamentablemente quedan
muy escasos paises pendientes por la ratificacion.

c.2) En segundo lugar, dadas las dificultades que aparecen en la aplicacion de las leyes
nacionales existentes en materia de violencia contra las mujeres, parece necesario
incluir en la Agenda Legislativa de la Mujer, los arreglos o reformas necesarias para
dar operatividad efectiva a dichas leyes a fin de articular eficientemente Ila
intervencion real en la practica de todos los organismos y sectores con responsabilidad
en el tema. En algunos paises, estas importantes y necesarias legislaciones se
enfrentan a problemas concretos de aplicacién por defectos o fallas o vacios en los
enunciados de la ley respectiva, que crea contradicciones en quienes tienen
responsabilidad en su cumplimiento. En oportunidades el problema podria estar
radicado en las confusiones que se pueden derivar de la identificacibn misma del
propésito de la ley, que puede estar circunscrito, como dijimos anteriormente a varias
opciones: leyes contra la violencia de género, sobre la violencia contra las mujeres,
sobre la violencia contra la mujer y la familia, sobre la violencia domestica, sobre la
violencia intrafamiliar.

Desde 1993 la Organizacibn Panamericana de la Salud, OPS, en cooperaciéon con
otras organizaciones como: la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM/OEA), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de Desarrollo de las
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Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Comité Latinoamericano por los Derechos
de la Mujer (CLADEM), IPAS, ISIS Internacional, el Grupo Parlamentario
Interamericano y el Center for Reproductive Health ha venido desarrollando con el
apoyo de numerosas expertas de la region la definicion de un “Modelo de leyes y
politicas sobre violencia intrafamiliar contra las mujeres”, que ya tiene un formato
definitivo y esta publicado electronicamente en la pagina web de OPS. El modelo fue
sometido a prueba antes de la versién definitiva en varios paises de la regiéon con
resultados que califican al modelo como de gran utilidad por su flexibilidad y riqueza.
Este puede ser un importante apoyo en los esfuerzos mencionados en este parrafo, ya
que dicho modelo contiene, ademas de las bases conceptuales y técnicas de leyes y
otras politicas sobre violencia intrafamiliar contra las mujeres, un importante y muy
completo sefalamiento acerca de los componentes claves en leyes y otras politicas
sobre violencia intrafamiliar contra las mujeres y sobre las metodologias de monitoreo
y evaluacion de dichas leyes y otras politicas.

c.3) Para muchas y muchos que nos ocupamos de estos temas, un asunto que aparece
con creciente fuerza en el panorama, se refiere a la necesidad de que existan
legislaciones dedicadas a desarrollas los principios de igualdad y no discriminaciéon que
consagran las Constituciones nacionales. Leyes de igualdad o leyes que desarrollen
coherentemente criterios generales de orientaciéon en relacion con los derechos de las
mujeres y el alcance de la igualdad y no discriminacion establecidos. En la region hay
antecedentes en leyes de Igualdad o de Igualdad de Oportunidades como las de Costa
Rica, Panama, Venezuela, Honduras, Colombia, México, Perd, entre otros. Al margen
de la calidad de las leyes existentes en la regién, que han sido evaluadas por el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos en los casos de Costa Rica, Panama,
Honduras y Venezuela,® parece estar fortaleciéndose el criterio de que es necesario
desarrollar una legislacion que brinde criterios unificadores para la interpretacion de
disposiciones que estan dispersas en los marcos legislativos de los Estados nacionales.

Las leyes de lgualdad aparecen en este momento como un soporte estratégico para
desarrollar ampliamente los criterios que permiten interpretar la clausula
constitucional de protecciéon de la Igualdad, ya que en numerosos paises esta clausula
estd huérfana de desarrollo legislativo suficiente que permita garantizar una
interpretacion coherente y pedagodgica para quienes tendran la responsabilidad de su

3% Estas evaluaciones pueden conocerse entrando en la pagina web del 11DH:
http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/

Evaluacién de Ley venezolana de Igualdad en:
http:/7/www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_819498281/L egislacionigualdad/venezuel
afinal.pdf
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interpretaciobn y aplicacibn extensa en las politicas gubernamentales. Esto es
extremadamente importante en nuestra regiéon donde es limitada la tradiciéon reflexiva
en materia de doctrina juridica o Filosofia del Derecho que haya elaborado en
profundidad comprensiones actualizadas sobre los principios de igualdad y no
discriminacion, tal como se presenta en la crecientemente aceptada doctrina de los
derechos humanos, en el debate juridico en otros paises y como comienza a aparecer
en la jurisprudencia mas reciente que han aceptado el criterio de la diferencia como un
lente a través del cual hay que brindar interpretaciones menos formales, idealistas y
absolutas a dicho principio.

“El gran desarrollo que en materia filos6fica y legal han alcanzado las nuevas
interpretaciones sobre Igualdad y Justicia en conexion con la democracia y la
Ciudadania, se refleja en muchos de los mas recientes Pactos y Convenciones del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como en las mas actualizadas
propuestas del Derecho Positivo de alcance nacional. Todo esto ha puesto de manifiesto
que en la sociedad somos desigualmente iguales, para referirnos al hecho de que la
Igualdad establecida en los dispositivos constitucionales y legales no genera por su
mera enunciacion, condiciones equivalentes entre las y los ciudadanos para acceder a
las dimensiones materiales y simbélicas que les garantizan la auténtica ciudadania.”*®

Las leyes de lgualdad pueden tener diversos propdsitos, pero generalmente, lo que se
esta planteando con mayor fuerza es brindar bases organicas a la interpretacion de los
criterios que otras legislaciones nacionales estipulan, para que las tradiciones
androcéntricas no lesionen los derechos de las mujeres o crear nuevas disposiciones
que den sentido completo y factibilidad real a la clausula constitucional de igualdad.
Por otra parte las leyes de igualdad representan el instrumento ideal para sentar las
bases de las politicas de igualdad fundamentadas en estrategias de mainstreaming de
género o transversalizacion de género como son comuUnmente conocidos estos
enfoques.®’. Respecto a sus funciones podemos sefialar:3®

“Como ya hemos apuntado en ocasiones anteriores las leyes de lIgualdad representan una
necesidad para hacer efectivos los mas elevados principios constitucionales. De hecho, estas
leyes poseen una funcionalidad pluralista si son bien formuladas y adecuadamente
negociadas. Entre ellas, hemos citados las siguientes:”

a) “Permiten subsanar insuficiencias constitucionales o su desactualizacién acerca del
debate juridico y filoséfico respecto al principio de Igualdad y facilitan o amplian la
comprension del principio de lIgualdad, asi como el principio de No Discriminacion™.

%6 Garcia Prince, Evangelina: Algunas notas para apoyar la reversiéon de la Sentencia de la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela sobre la decision del Consejo Nacional Electoral (marzo del 2000) que elimind la cuota
de participacion politica de las mujeres establecida en la Ley del Sufragio y Participacion Politica. Mimeo. Caracas
septiembre 2000.

37 Ampliacién sobre el peso de las leyes de igualdad en la definicién de las politicas de igualdad, puede ser consultada en:
Garcia Prince, Evangelina: Hacia la institucionalizacion del enfoque de género en politicas publicas.
http://webs.uvigo.es/pmayobre/descargar_libros/evangelina_garcia_price/genero_y_ politicas_publicas_evangelina.do
c

%8 Garcia Prince, Evangelina: Leyes y politicas publicas de lIgualdad. Experiencias regionales y nacionales. Lecciones
aprendidas. Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Procuraduria Nacional de los Derechos de la Mujer.
Encuentro académico de parlamentarias y parlamentarios, sobre la aplicacion del principio de igualdad en materia de
derechos humanos de las mujeres. Encuentro con mujeres de las organizaciones de la Sociedad Civil. Managua, 24 y 25
de marzo 2004
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b) “Facilitan la viabilidad normativa y ejecutiva de los compromisos del Estado ante los
Tratados y Convenciones Internacionales de Derechos Humanos.”

c) “Proporcionan fundamentacion legal al cumplimiento de acuerdos operativos del
Estado, (Conferencias), en el ambito internacional sobre los temas de género y mujeres.”

d) “Contribuyen a subsanar el rezago tedrico y doctrinario que pudiese existir en
algunos casos, asi como las resistencias que pudiesen aparecer en ciertos ambitos de la
Judicatura y demas organismos y de las y los funcionarios encargados de la interpretacion y
aplicaciéon de la Ley.”

e) “Validan la aplicabilidad de la Ley respecto a las diferencias reales entre las
personas, en su posibilidad de acceso a oportunidades, medios y recursos para hacer real y
factible el goce de los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon y las leyes.”

c.4) Tras las sefaladas: Protocolo Facultativo CEDAW, leyes sobre violencia y leyes de
igualdad, las prioridades de la Agenda Legislativa, parecen privilegiar la consideracion
de la normativa relacionada con dos temas sustantivos, no bien ni completamente
resueltos en la legislacion regional: uno es el de la salud sexual y reproductiva, cuyas
condiciones reales en la regién son criticas en muchos sentidos y muy contradictorias y
atrasadas en otros, cuando no completamente abandonadas; el otro es el tema del
trabajo y el empleo de las mujeres, ahora fuertemente enriquecido con las
consideraciones crecientes a la importancia del trabajo de cuidado no remunerado o
proletarizado en el caso de las mujeres migrantes.

Sobre el primer tema, vale la pena citar la investigacion regional adelantada por
Themis sobre “Cuerpo y Derecho”, ya citada, donde se pone de manifiesto la prioridad
de atender esta area de problemas algunos rasgos significativos que convierten el
tema de la salud sexual y reproductiva y los derechos a ella ligados en un importante
foco de atencion para los Parlamentos regionales. En este sentido el trabajo reconoce
la importancia positiva que tiene el que, en este momento, la tendencia regional
parece apuntar al reconocimiento constitucional de los derechos sexuales vy
reproductivos; sin embargo, sefala que si bien existen mecanismos de proteccion
directa de derechos constitucionales: amparo, tutela, recurso de protecciébn, que
ademas ha sido claves en hacer del lenguaje de los derechos un lenguaje publico,
desafortunadamente, no son usados por la ciudadania ni por los jueces para cumplir
los propositos para los que fueron creados, con lo cual se pierde el inmenso potencial
que ofrecen. A esto se suma la creciente demanda y progresivo alcance de la
autonomia del Poder Judicial y su logro real en algunos paises.

Entre los hechos que mayores posibilidades y restricciones a la legislacion sobre la
salud y los derechos sexuales y reproductivos se detectan, se cita la tension existente
entre la tendencia a la justicia formalmente administrada y la justicia més flexible e
informalmente interpretada. Aparentemente tiende a prevalecer la primera en
detrimento de una interpretacion de la norma mas flexible para ampliar la proteccion
de los derechos.
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Uno de los rasgos mas decisivos de la normativa en la materia es la perpetuacion de
la concepcién de la “mujer-madre” y la protecciéon de la maternidad por encima de la
posibilidad de que las mujeres no deseen ser madres. A esto se suma otro rasgo que
Themis reconoce como “proteccion de la intimidad entendida como libertad negativa”
0 sea como garantia de no intervenciéon del Estado y en ciertos casos de los
particulares en la esfera de lo privado, lo cual es reforzado en su caracter patriarcal
por otro rasgo que aparece en a normativa y la jurisprudencia: “la sexualidad es para
el placer masculino”, que explica la reiterada tendencia a condenar los delitos
sexuales y lleva a casos como que en Colombia, por ejemplo, “la Corte Constitucional
consideré que el Plan Obligatorio en Salud debe incluir el suministro de la droga
conocida como Viagra, que remedia la disfuncion eréctil en los hombres, ya que el
suministro de esta droga protege la vida digna”. Esta caracterizaciéon es completada
con la comprobacion de que la justicia latinoamericana y caribefia solo brinda
“proteccion parcial de la salud sexual y reproductiva”, con tendencia a una mayor
proteccion de la salud reproductiva y a la desproteccion de la salud sexual. Finalmente
el estudio constata la existencia en el sistema de justicia de una “vision negativa de la
sexualidad”, aderezada por factores culturales y religiosos diversos. En sintesis este
es el marco en el que las y los jueces suelen hacer la lectura de los derechos
vinculados a la salud sexual y a la salud reproductiva en nuestra region.

Respecto al tema del trabajo, el empleo y el trabajo de cuidado hay que reconocer
que representa un universo amplio, sensible y complejo sobre el que hay que estar
pendiente legislativamente por las turbulencias que le golpean permanentemente con
las crisis y avatares de nuestras sociedades y economias y porque es un area donde
los rezagos sobre el tratamiento igualitario han sido practicamente omitidos de la
discusién, como el caso, por ejemplo de la inspeccién laboral, que en materia de
riesgos de salud, practicamente ignora las especificidades de género femenino o el
caso de las incipientes normativas sobre conciliacién de la vida laboral, doméstica y
personal.

No podemos dejar de mencionar el mas socorrido de los temas en todas,
absolutamente todas, las conferencias, como es el de la eliminacién de las
disposiciones discriminatorias de las legislaciones existentes y su convalidacion con el
sistema internacional de derechos humanos expresado en los Pactos y Convenciones
de los cuales la gran mayoria de nuestros paises son Estado Parte en flagrante deuda,
en muchos sentidos.
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d) Las Leyes de Igualdad como instrumentos estratégicos: algunas
anotaciones preliminares

Una ley de Igualdad, seria un instrumento de vocacidon integradora y estaria
necesariamente vinculada en sus objetivos y contenidos a tres determinaciones
igualmente importantes:

s Los compromisos del Estado en el tema de los Derechos Humanos, por su adhesiéon
a los méas importantes Pactos y Convenciones Internacionales en la materia de los
cuales se derivan derechos de las mujeres que en algunos paises de la regién,
(Argentina, Venezuela) el Estado ya ha elevado a la categoria de dispositivo
Constitucional.

% Las expectativas que resumen la lenta pero efectiva construccion de una identidad
social con sentido politico de las mujeres de nuestros paises, que han conformado
en la dltimas décadas, un numero apreciable de Organizaciones No
Gubernamentales Autonomas, (ONGA) que actualmente suman millares.

% El marco constitucional en el cual se plantean muchas veces con gran claridad,
principios y derechos importantes que podrian ser recogidos y desarrollados en una
Ley como la que se comenta.

7
0.0

Las recientes tendencias que privan en la interpretacion del principio de Igualdad
en el marco de las nuevas concepciones de la Justicia.

Las leyes de igualdad, son el soporte ideal para que las politicas publicas
gubernamentales adquieran la coherencia necesaria para hacer una realidad del
mainstreaming de género en dichos instrumentos ejecutivos y llenaria vacios existentes
en esta materia en relacion con la igualdad de géneros. En términos muy preliminares
porgue el alcance de este trabajo no lo permite, sefialaremos algunos aspectos a ser
contemplados como parte del espiritu y del corpus de una ley de igualdad:

% La ley deberia superar las legislaciones existentes que poseen un propdsito de
igualdad o al menos no deberia desmejorar ese status. Debe ser superior en todo
sentido, actualizada y si se quiere paradigmatica respecto a las legislaciones y
politicas que de ella deban derivarse.

s Es necesario que la ley refleje y desarrolle sistematicamente los derechos contenidos
en la Constitucion y los compromisos del Estado con los Tratados Internacionales y
los Acuerdos suscritos en Conferencias Internacionales.
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Una de las exigencias mas significativas que se plantea sobre esta ley es el desarrollo
de los principios de Igualdad y de No Discriminacion, entre otros, cuya conjuncion
necesaria, en opinion de los mas destacados tratadistas internacionales sobre
derecho constitucional en este momento, constituye la clausula mas efectiva que
protege a la Igualdad. El desarrollo de ambos deberia, en nuestro criterio, estar
fundamentado en una clara idea del sentido que hay que darle al principio de
Igualdad de cara a los planteamientos que se han venido desarrollando, sobre todo
en los dltimos 30 afios, en el derecho constitucional y a partir de las propuestas y
transformaciones que constituyen el debate sobre el tema en materia de Filosofia
Politica, Teoria de la Justicia y Filosofia del Derecho en sus diversas perspectivas
incluyendo la feminista.

La ley, debe tener por su novedad un caracter, si se quiere, pedagdégico. Debe
contemplar en su fundamentacion o exposicion de motivos el desarrollo de lo que se
propone en forma clara y precisa; y en el articulado debe definir sus principios y
conceptos béasicos. Debemos recordar que las leyes son politicas de Estado y como
tales, matrices principales para las politicas gubernamentales, ya que proporcionan
objetivos y conceptos a las politicas. Esto es especialmente importante en los planes
de gobierno, donde los conceptos que se empleen deben ser coincidentes en su
significado con los que se dan en la Ley. Por otra parte, en muchos de nuestros
paises, en las instancias a cargo de la Administraciéon de Justicia, no parece funcionar
la debida actualizaciéon conceptual y doctrinaria que conviene a las mujeres. La
Constitucion y los tratados internacionales contienen conceptos con los cuales la
judicatura podria no haberse enfrentado frecuente o actualizadamente o quizas lo ha
hecho desde perspectivas superadas en la doctrina, mas no en la practica juridica. En
el caso de la Ley que nos ocupa, por la novedad de sus contenidos, especialmente
por lo que supone el desarrollo de los principios constitucionales, es critico para los
derechos de las mujeres que se entienda lo que suponen asuntos como igualdad,
equidad, paridad, medidas positivas, discriminacion directa, discriminacion indirecta,
enfoque de género y algunos otros que deban ser definiciones en alguna parte del
articulado. Esto obliga a la calidad conceptual de la exposicion de motivos y a la
claridad y sentido pedagdgico de la primera parte del articulado de la ley, que debera
desarrollar como normas en los articulos correspondientes, lo que se dice en la
exposicion que precede.

Es necesario que estos conceptos queden claramente sefialados en sus
concepciones mas actualizadas de manera que las normas gque contiene sean
cabalmente comprendidas y se admitan los mandatos, realmente transformadores,



Sentido y contenidos de la construccion de una agenda legislativa
para el desarrollo de los derechos de las mujeres

5

S

7
0.0

que sin duda deber& contener esa ley. Podemos afirmar que inclusive, en ciertos
casos donde tal clausula de proteccion de la igualdad existe explicitamente, se
mantienen criterios en contra.®

Se trate o no como una ley de caracter organico, que es lo deseable, su texto debe
conceder al desarrollo de los diversos derechos, el caracter de eje articulador de las
disposiciones y en este sentido es importante se abarquen todas las areas de
derechos, cuidando no caer en un articulado maximalista y sin la debida coordinacion
horizontal con la legislacion sectorial vinculada.

Conviene igualmente desarrollar sefialamientos normativos sobre areas sustantivas
que se refieran a sectores de hechos que afectan a las mujeres en el orden de los
derechos consagrados constitucionalmente o en la CEDAW, por ejemplo. En este
sentido la ley debe desarrollar claramente los criterios y elementos doctrinarios
que no estén contenidos o aparezcan muy sintéticamente expresados en la
Constitucién, o en el andamiaje normativo que sustenta la garantia de estos
derechos en las obligaciones del Estado.

Deberian resolverse en esta ley ciertos hechos que pueden ocasionar
inconsistencia en la garantia de los derechos por parte de los 6rganos del Estado,
por ejemplo donde hay superposicién de funciones en 6rganos del Estado. Por
ejemplo la existencia de una Defensoria de la Mujer y una Defensoria de Derechos
de caracter general, por citar un posible caso.

La ley deberia dar lugar a la rearticulacion de las leyes preexistentes de caracter
especial o sectorial en lo que atafie a derechos especificos que afectan las
necesidades e intereses de las mujeres. Esto conviene hacerlo con caracter
proactivo y mejorando las deficiencias que se detecten en las leyes sectoriales.

Finalmente, pero no por ello de menor importancia, la Ley de Igualdad debe
establecer los parametros conceptuales y operativos de la transversalidad de
género o gender mainstreaming, como uno de los mandatos fundamentales para
garantizar que realmente dicha ley actie como la politica de Estado referente en

39 Una clara demostracién de lo dicho puede verse por ejemplo en algunas de las ponencias presentadas
en el Tercer Congreso venezolano de Derecho Constitucional. Ver: El Derecho Constitucional en el siglo
XXI1. Universidad de Carabobo. Instituto de Derecho Comparado. Asociacion Venezolana de Derecho
Constitucional. Editorial de Simbolo Publicidad. Valencia. 1993
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los modos de adopcion de la igualdad y no discriminacibn como principios que
universalmente anime las decisiones de todos los poderes publicos.

Algunas reflexiones finales

A partir de los cuatro grandes temas legislativos sefialados anteriormente, la agenda
legislativa puede ser enriquecida desde diferentes vertientes que tocan con las
necesidades y prioridades nacionales en cada pais. Es indudable que si las comisiones
de los derechos de las mujeres son fortalecidas parlamentariamente en los términos
que hemos sefialado, las tareas de convalidacion de los instrumentos legislativos, con
los compromisos internacionales y regionales de derechos humanos, con la
Constitucién y con los criterios de género, ampliarian esta agenda a la consideraciéon
de un significativo niumero de leyes. Esta es, en nuestro criterio, una prioridad que
nos sacaria de la tradicion de aprobar en una legislatura unas cuantas (generalmente
pocas) leyes directamente relacionadas con asuntos especificos de las mujeres o de la
igualdad, mientras que el resto de la legislacion se sigue discutiendo y aprobando con
terribles mandatos excluyentes, subordinantes o discriminatorios para las mujeres,
con ausencia evidente de una perspectiva de Ilgualdad, No Discriminacion y del
enfoque de género.

Finalmente, de lo que se trata es de orientar la labor de estas comisiones y en general
de los Parlamentos a la configuracion, en beneficio de la sociedad como un todo, de un
marco normativo no excluyente y mas igualitarista y equitativo, tanto en el acceso a
los bienes, recursos, medios y oportunidades como en la cesacién de las estructuras
opresivas que confinan aun a las mujeres latinoamericanas y caribefias a situaciones
de subordinacién en los planos del empleo, la educacion, la salud, la participacion
politica, la intervencidon en la vida cultural, en la toma de decisiones y en la conduccidn
politica, etc. Un marco normativo que ponga cese a la frustracion acumulada de tantas
generaciones de mujeres que, pese a los esfuerzos que realizan en diversos planos,
para aprovechar la igualdad que reza la Carta Magna, no han logrado obtener los
mismos resultados que los hombres en el ejercicio y goce de las garantias y derechos
consagrados.

En este sentido, tenemos conciencia de que las leyes son apenas una parte del logro
de la igualdad y de la superacion de la subordinaciéon. Esta muy claro para nosotras
que las mega estructuras que conforman al Estado, responden a una cultura que solo
ha significado opresion para las mujeres, pero ello no puede ser el motivo que nos
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conduzca a continuar dejando en manos de los selectos grupos masculinos que
dominan los parlamentos nacionales, dictar el ordenamiento normativo que regula la
vida de las mujeres.

Tal como sefala la jurista argentina Haydee Birgin, si bien durante algunos afios
hemos vivido trabajando tras la ilusion juridica y lo que ella denomina el “fetichismo
de la Ley”, en la creencia de que las leyes arreglarian las realidades de la desigualdad,
hoy estamos plenamente conscientes de los abismos que a veces separan a la
Igualdad Formal o de Derecho, de la Igualdad Sustantiva o Real o De Hecho. Birgin
dice al respecto lo siguiente®°:
“Como el resto de la izquierda, durante muchos afios, tratamos de eludir el verdadero
problema politico buscando una entidad que ocupara el lugar de "salvadora'. Fue la "ilusion
de lo juridico" la que ocupd ese lugar. Algunos sectores del movimiento se aferraron a la ley
- mejor dicho, a la legislacién - otorgandole un papel primordial en la resolucién de los
conflictos sociales y la relacion entre los géneros. En el fondo, aunque se explicite lo
contrario, subyace la ilusiébn de que la contradiccién entre los sexos se puede resolver a
través de las leyes. ... La injusticia y la desigualdad que hoy experimentan la mayoria de las
mujeres son parte de un sistema de opresién en el cual el Estado y la ley estan implicados.
;Significa esto abandonar la lucha legal? De ninguna manera, solo contextualizarla.
Mientras el Parlamento aprueba leyes de igualdad salarial o no discriminacién, también

sanciona leyes de flexibilizacion laboral, que borran de un plumazo conquistas sociales que
datan de principio de siglo y tornan irrelevante la igualdad salarial.”

Estas acertadas reflexiones nos llevan a considerar que toda la estructura que exige la
realizacion efectiva de la ley pudiera existir o no y que el soporte humano tanto como
las reglas de juego institucionales en todas las instancias donde se resuelven las
exigencias de los derechos de las mujeres, conforman el sistema cultural que a la
larga har&a posible o no el cumplimiento efectivo de las normas en un contexto que
responde a valores que en ocasiones son francamente miséginos y no simplemente
excluyentes, bajo determinadas circunstancias.

Pese a estos obstaculos, entrar con la perspectiva de la Igualdad de género en la Ley
es una lucha que debemos librar simultaneamente con las otras que nos plantean las
ejecutorias concretas de los poderes publicos y la sociedad en su conjunto. La historia
de los avances a favor de los derechos de las mujeres demuestra que los logros se han
obtenido palmo a palmo, especialmente en los espacios publicos donde crece la
ciudadania activa de las mujeres en un proceso indetenible.

EGP/2009

40 Haydée Birgin: Argentina: De la Certeza a la Incertidumbre. Texto tomado en
www.lolapress.org/elecl/artspanish/birg_s.htm
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